Supplemento ordinario alla «Gazzetta Ufficiale» n. 42 dell’11 febbraio 1984 
Spedizione in abbonamento postale - Gruppo I (70%, ) 


GAZZETTA UFFICIA LE 


DELLA REPUBBLICA ITALIANA 


+ SI PUBBLICA NEL POMERIGGIO 


DIREZIONE E REDAZIONE PRESSO IL MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA - UFFIGIO PUBBLICAZIONE DELLE LEGGI E DECRETI - CENTRALINO 65101 
AMMINISTRAZIONE PRESSO L'ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - LIBRERIA DELLO STATO - PIAZZA 6. VERDI, 10 - 00100 ROMA - CENTRALINO 80081 


REGIONE UMBRIA 


LEGGE REGIONALE 27 dicembre 1983, n. 52. 


Approvazione del piano urbanistico territoriale. 


Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE n. 42 dell’11 febbraio 1984 


SOMMARIO 


REGIONE UMBRIA 


LEGGE REGIONALE 27 dicembre 1983, n. 52. — Approvazione del piano urbanistico 


territoriale. Li. 


ALLEGATI 


RELAZIONE ILLUSTRATIVA 


|. Pianificazione e programmazione in Umbria 


1.1. Premessa 

1.2. I rapporti tra vari livelli di pianificazione 
1.3. Gli obiettivi... 
1.4. I criteri per la formazione del piano 


2. Le strategie complessive... .......... 


2.1. L’ipotesi di sviluppo . LL 


2.2. Uso integrato del territorio attraverso il potenziamento del sistema relazionale. . . .... 
2.3, Riequilibrio e razionalizzazione come esaltazione delle potenzialità e delle vocazioni. 


Consolidamento delle salvaguardie . . ........... 

2.4. Il recupero delle situazioni compromesse... ...... 

3. Descrizione del piano e della normativa... 
3.1. La cartografia del piano |... 

32» Lasmormativazia. ad nni te ele ie i 


4. Le politiche di intervento... 


NORME DI ATTUAZIONE 


Titolo I. — Disposizioni generali 


Contenuto del piano (art. 1). ......... 
Rappresentazioni grafiche (art. 2) 

Norme di attuazione (art. 3) 

Durata ed efficacia del piano (art. 4). . ... 


Titolo II. — Disposizioni concernenti l’uso del territorio . . . .. 


Parchi naturali (art. 5)... 
Aree di particolare interesse naturalistico-ambientale (art. 6) 
Corpi idrici (art. 7) 


TO E SR I I I TT TE I E E E TO 


E I I I 


E E E E I E E OT E E I E IT 


. 15 


15 
15 
15 
15 


15 


15 
16 
16 


4 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE n. 42 dell’11 febbraio 1984 


Acque .sottertanee (art-8):4 poi le ee n Ra Pag. 16 
Aree di particolare interesse agricolo (art. 9) » 16 
Impiantiasrete (arti 10) oa aaa iena » 17 
Aree: boschive (art; 1) gia AA e e A i AL » 17 
Insediamenti produttivi di tipo industriale (art. 12)... » 17 
Acroporti (arti 13): «x das e nà ae Rai e » 17 
Aeroporti di interesse locale c aviosuperfici (art. 14) 2.00 » 17 
Localizzazione delle centrali per la produzione di energia (art. 15) .............. » 17 
Viabilità (art. 10) sale Pra a Ae a E e e ia a » 18 
Distanza dalle strade e ferrovie (art. 17)... » 18 
Titolo IH. — Direttive e criteri metodologici per la formazione dei piani di grado subordinato. . . » 18 
Indagini conoscitive (art. 18) LL » 18 
Criteri per il dimensionamento dei piani urbanistici comprensoriali (art. 19). .......... » 19 
Standards urbanistici in zone residenziali (art. 20) LL » 19 
Standards urbanistici per attrezzature di interesse generale (art. 21). ............... » 19 
Limiti di densità edilizia territoriale, standards urbanistici ed attuazione delle zone di carattere 
turistico: (art. 22) ua) Line e e e A e ana A e » 19 
Norma: di rinvio:(art. 23): ia i e e a a » 20 
Titolo IV. — Norme transitorie . LL... » 20 
Impianti produttivi di tipo industriale e artigianale (art. 24)... » 20 
Aree per la difesa civile (art. 25) (LL » 20 
Bacino:del. Tevere. (art. 260): iii anal ER nel e » 20 
Varianti agli strumenti urbanistici (art. 27) ....2 » 20 
Formazione dei piani urbanistici comprensoriali (art. 28)... » 20 
TabellaA:= "Tipologia i. iste aaa e per e Pag. 21 
Tabella B - Elenco strade e ferrovie LL... » 22 


Tabella C - Situazione tracciati. L..0LLLe » 22 


Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE n. 42 dell’I1 febbraio 1984 


REGIONI 


REGIONE UMBRIA 


LEGGE REGIONALE 27 dicembre 1983, n. 52. 


Approvazione del piano urbanistico territoriale. 


( Pubblicata nel suppl. speciale al Bollettino ufficiale della Regione n. 83 
del 28 dicembre 1983) 


IL CONSIGLIO REGIONALE 


HA APPROVATO 


ÎL COMMISSARIO DEL GOVERNO 


HA APPOSTO IL’ VISTO 


IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE 
PROMULGA 


la seguente legge: 


Art. 1. 


Approvazione del Piano urbanistico territoriale 


È approvato il Piano urbanistico territoriale della 
Regione dell'Umbria. Il piano allegato alla presente legge è 
costituito da: 


— Relazione illustrativa; 
— Norme di attuazione; 


— Rappresentazioni grafiche relative all’assetto del 
territorio, costituite da quattro tavole numerate I, II, III, 
IV e allegato |. 


Art. 2. 
Standards urbanistici 
Gli standards urbanistici, di cui agli articoli 1, 2, 3 della 


legge regionale 2 settembre 1974, n. 53, restano in vigore 
fino all'approvazione dei piani urbanistici comprensoriali. 


| 


Art. 3. 


Abrogazione norme regionali 


E abrogata ogni disposizione di legge regionale in 
contrasto con le norme contenute nel Piano urbanistico 
territoriale. 


Art. 4. 


Poteri sostitutivi 


In caso di inerzia o inadempienza da parte dei soggetti 
individuati dalle norme di attuazione del Piano urbanistico 
territoriale la Giunta regionale, previa diffida e fissazione 
di congruo termine, si sostituisce ad essi. 


Art. 5. 


Comuni obbligati 
ai Piani pluriennali di attuazione 


In adempimento a quanto previsto dall’art. 3 della legge 
regionale 28 marzo 1978, n.14, l'elenco dei comuni 
obbligati alla adozione del piano pluriennale di attuazione 
è quello previsto dalla legge regionale 2 novembre 1982, 
numero 49. 


Art. 6 


Contributi 


Per l'esercizio delle funzioni attribuite dalla presente 
legge è disposta l'erogazione di contributi ai Consorzi di 
cui alla legge 3 giugno 1975, n.40, sulla base di un piano 
finanziario dagli stessi predisposto che comprenda, oltre 
che l’importo richiesto, anche la quota a carico dei 
Comuni. Il piano finanziario è approvato con deliberazio- 
ne della Giunta regionale, che stabilisce altresì la spesa 
ammissibile e l'ammontare dei contributi nei limiti dei 
fondi disponibili e secondo criteri di proporzionalità. 

La Giunta regionale disporrà l'erogazione di contributi 
ai Comuni interessati per gli adempimenti di loro esclusiva 
competenza, previsti dalla presente legge. 
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Att. 7. 


Norma finanziaria 


Per l’attuazione della presente legge è autorizzata, per 
l’anno 1983, la spesa di lire 500 milioni in termini di 
competenza e di lire 200 milioni in termini di cassa con 
imputazione all’esistente cap. 5855 dello stato di previsio- 
ne della spesa del bilancio regionale dell’esercizio in corso. 

All'onere suddetto si fa fronte con la disponibilità di cui 
al fondo giobale del cap. 6120 iscritto nel bilancio regiona- 
le dell’esercizio 1983 (elenco n.2 allegato al bilancio, 
n. d’ordine 4). 

AI bilancio regionale suddetto sono, di conseguenza, 
apportate le seguenti variazioni: 


PARTE SPESA 

Cassa 
L. 500.000.000 200.000.000 
L. 500.000.000 200.000.000 


Competenza 
Cap. $855 - In aum. 
Cap. 6120 - In dimin. 


Per gli anni dal 1984 in poi l'autorizzazione di spesa per 
gli interventi previsti dalla presente legge sarà data con 
legge di bilancio a norma dell’art. 5, secondo comma, della 
legge regionale di contabilità 3 maggio 1978, n. 23, entro i 
limiti di spesa previsti nel bilancio pluriennale, nel pro- 
gramma operativo 6.12.2.05. 


La presente legge regionale sarà pubblicata nel Bolletti- 
no ufficiale della Regione. E fatto obbligo a chiunque 
spetti di osservarla e di farla osservare come legge della 
Regione dell'Umbria. 


Perugia, addì 27 dicembre 1983 


MARRI 


La presente legge è stata approvata dal Consiglio regionale in data 29 
novembre 1983 (atto n.1071) ed è stata vistata dal Commissario del 
Governo il 27 dicembre 1983. 
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA 


1. PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE IN UMBRIA. 


1.1. Premessa. 


L'Umbria è la prima regione italiana in cui sia stato redatto un completo 
ed organico piano di sviluppo economico-territoriale prima della stessa co- 
stituzicne dell'ente Regione (piano di sviluppo 1961). Successivamente è sta- 
to anche redatto lo schema di piano di sviluppo socio-economico da parte 
del Comitato regionale di programmazione economica (C.R.P.E.) nel 1967. 


Questi piani, formati attraverso un ampio concorso delle istituzioni e delle 
forze politiche, sociali ed economiche della regione, hanno costituito, in- 
sieme at piani urbanistici comunali, ed ai piani di settore che parallelamen- 
te si scno elaborati e si elaborano ai vari livelli di competenza, il quadro di 
riferimento sulla base del quale si è organizzato l'assetto regionale fino al 
la costituzione dell’ente Regione. 


E da tenere presente inoltre, che mentre i principali Comuni dell'Umbria 
già negli anni 50 erano dotati di strumenti urbanistici, negli anni 60 la quasi 
totalità delle Amministrazioni municipali ha finito co! dotarsi, a seconda dei 
casi, di Piani regolatori generali o Programmi di fabbricazione mentre, ne- 
gli ultirni anni, farga diffusione si è registrata per ciò che attiene l'adozione 
dei Piani pluriennali di attuazione (1). 


L'ente Regione fa della.programmazione presupposto fondamentale della 
sua azione di governo. 


Lo Statuto regionale afferma: 


«... La Regione assume la programmazione come metodo democratico 
di un'azione volta a realizzare lo sviluppo equilibrato dell’ economia regio- 
nale, le riforme di struttura ed i fini sociali previsti dalia Costituzione. 

La Regione in collaborazione con gli Enti locali, e con l’autonomo ap- 
porto dei partiti politici, delle organizzazioni sindacali, economiche e sociali, 
concorre alla determinazione degli obiettivi generali del piano economico 
nazionale, alla sua formazione ed attuazione, e adotta un Piano regionale 
di sviluppo...». 


Ed ancora: 


«... La Regione promuove un equilibrato assetto del territorio diretto a 
creare un ambiente idoneo a soddisfare compiutamente le esigenze della 
persona umana. 


Provvede alla difesa del suolo e del paesaggio, alla tutela e vaforizzazio- 
ne della risorse naturali, dell'ambiente ecologico e del patrimonio storico, 
artistico e archivistico. Adotta con legge in armonia con i! Piano regionale 
di cui all'art. 16, un Piano urbanistico territoriale per l'ordinato sviluppo de- 
gli insediamenti umani e produttivi delle infrastrutture sociali ...». 


Sulla base delle indicazioni statutarie, nelle prime due legislature, men- 
tre si veniva compiutamente definendo l'impianto strutturale dell'Ente re- 
gionale e la normativa quadro nazionale per ta definizione delle competen- 
ze Stato-Regione (D.P.R. n. 616 del 24 luglio 1977), venivano elaborati i due 
piani di sviluppo 1973-75 e 1978-80, nonché, in maniera strettamente corre- 
lata con i medesimi, i due documenti «Uso del territorio e politica urbanisti. 
ca» e «Primi lineamenti per ta formazione del P.U.T.», entrambi di valore orien- 
tativo, in quanto non adottati con legge. Contestualmente si definiva il qua- 
dro normativo regionale di settore: leggi regionali n. 53/74, 40/75, 37/80, che 
individuano i nuovi modelli per la gestione e l'uso del territorio. (Basti ricor- 
dare l'istituzione dei comprensori, le deleghe, le normative di salvaguardia 
per : territori agricoli, i nuovi standards urbanistici, le norme per la tutela 
e la valorizzazione delle acque e dell'ambiente). 


Sempre negli stessi anni tutti i Comuni dell'Umbria, anche in adempi 
mento alle citate leggi e nel quadro definito dai vari documenti, conclude- 
vano il processo di formazione della strumentazione urbanistica mentre si 
venivano organizzando le nuove entità di dimensione sovracomunali (com- 
prensor1), quest'ultima ancora non attivatasi nel solo comprensorio del 
Perugino. 


Tate complesso di attività normativa e programmatoria, regionale e co- 
munale, è stato condotto — nonostante le obiettive difficoltà derivanti dal. 
l'assenza di una programmazione nazionale economica e territoriale — in 
un quadro di sostanziale positività, facendo pervenire l'Umbria all'attuale 
assetto, frutto di una gestione democratica ordinata, che può costituire la 
base per un ulteriore sviluppo. 


CNG 


(1) 11 97 per cento dei comuni obbligati ha già redatto ed adottato il programma 
pluriennale di attuazione. Tutti i comuni della regione al di sopra dei 10.000 abitanti 
e molti di quelli al di sotto sono dotati di Piani per l'edilizia economico popolare 
e di Piani per insediamenti produttivi. Molti comuni si sono dotati di Piani particola- 
reggiati 0 di Piani di recupero per i centri storici. 


È possibile registrare oggi una «Organizzazione territoriale di fatto» che 
è la sommatoria: 


1. Pianificazione territoriale a livello regionale; 
2. Pianificazione urbanistica comunale; 


3. Azioni settoriali dei vari soggetti nazionali operanti sul territorio 
regionale 


che si rapporta ad un quadro di riferimento dato da successive azioni di go- 
verno regionale a contenuto pianificatorio e programmatorio ... (vedi nota 
1 alla pag. 7). 


Il Piano urbanistico territoriale quindi ha valutato sia «l'assetto attuale» 
che «l'assetto potenziale», prefigurato, per le parti non ancora attuate, dal- 
l'insieme dei programmi e piani dei vari soggetti citati, valutandone compa- 
tibilità e contraddizioni. Tali assetti sono stati verificati utilizzando le op- 
portunità offerte dalla possibilità di: 


— lavorare alla scala regionale; 


— utilizzare il più ampio spettro di competenze dell’Ente Regione, compe- 
tenze che travalicano quelle tipiche dei soggetti che fino ad oggi hanno 
svolto attività di programmazione territoriale e pianificazione urbanistica. 


1.2. 1 rapporti tra i vari livelli di pianificazione. 


Prima di passare aîla descrizione del Piano, occorre ancora valutare tre 
aspetti: 


a) | rapporti tra pianificazione regionale e nazionale. 


L'Umbria è la prima Regione a statuto ordinario che realizza il Piano ur- 
banistico territoriale con legge, e lo fa in carenza di un quadro di program. 
mazione nazionale. Ciò costituisce indubbiamente un condizionamento di 
cui non si può non tener conto.La pianificazione regionale cosi definita è 
una «pianificazione imperfetta» proprio in rapporto alla carenza di punti certi 
di riferimento. Questo condizionamento non ha peraltro posto in crisi la vo- 
lontà della Regione di pervenire alla definizione del suo assetto futuro, che 
va quindi considerato anche come contributo della Regione Umbria alla for- 
mazione del quadro complessivo dell'assetto nazionale. Si è proposto con 
ciò un metodo dialettico nel rapporto Stato-Regione, come una delle ipote- 
si di formazione della pianificazione nazionale, o almeno come elemento 
di indirizzo per avviare un’azione integrata di pianificazione interregionale. 
Da tutto questo deriva un ulteriore elemento costitutivo e caratterizzante 
del Piano urbanistico territoriale, come, d'altronde dei Piano regionale di 
sviluppo: la flessibilità e scorrevolezza e quindi la necessità di una gestio- 
ne processuale e continua, attenta sia agli effetti di ritorno derivanti all’in- 
terno della Regione dall’attuazione dei Piani stessi, sia ai possibili cambia- 
menti dello scenario nazionale e internazionale che comportino mutamenti 
sostanziali al quadro di riferimento adottato. Condizione per la gestione pro- 
cessuale del Piano urbanistico territoriaie è l'utilizzo di tecnologie moderne. 


In ogni caso, mutamenti anche parziali del Piano urbanistico territoriale 
comporteranno una discussione dell'intero strumento al fine di salvaguar- 
darne la globalità. 


b) | rapporti tra il Piano urbanistico territoriale e il Piano di sviluppo. 


La redazione del Piano urbanistico territoriale non può attualmente pre- 
scindere dalla presa d'atto della portata dell’efficacia delio strumento così 
come delineata dallo Statuto regionale. 


Lo Statuto infatti affida a due distinti strumenti, il Piano di sviluppo e 
il Piano urbanistico territoriale, la delineazione della politica economica e 
territoriale regionale. 


La sintesi delle due politiche — nelle more di una modifica statutaria 
che unifichi strumenti programmatori —, avviene attraverso la gestione cor- 
relata degli strumenti stessi: il Piano urbanistico territoriale deve definire 
i vincoli e le condizioni al contorno di carattere territoriale di cui si terrà conto 
nella definizione della politica economica. H Piano urbanistico territoriale 
delinea le caratteristiche del contenitore territoriale e il toro grado di utiliz- 
zo; il Piano di sviluppo, i contenuti economici e le azioni per ottimizzare le 
potenzialità di sviluppo. 


| processi di formazione del Piano urbanistico territoriale e del Piano di 
sviluppo, che avvengono in maniera contestuale, dovranno avere una ge- 
stione il più possibile intrecciata e in prospettiva affidata ad una stessa équi- 
pe interdisciplinare. 


Il coordinamento e l'integrazione tra Piano urbanistico territoriale e Pia- 
no di sviluppo, dovrà avvenire ex-ante mediante il bilancio pluriennale, co- 
struito per progetti, con individuazione delle priorità, dei flussi finanziari re- 
gionali disponibili con il coordinamento della spesa a livello territoriale; le 
previsioni del bilancio pluriennale, integrandosi con quelle dei fiussi di spesa 
dei livelli istituzionali nazionali e dei privati vengono a costituire un vero e 
proprio Programma pluriennale di attuazione. 
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Ex-post, sarà affidata ad una relazione periodica sull'attuazione degli 
strumenti di programmazione e pianificazione il compito di dare conto dei 
risultati e degli effetti della gestione integrata degli interventi, integrando, 
cioè, anche con gli aspetti afferenti l'assetto del territorio, i contenuti della 
relazione ex art. 54, lett. h) dello Statuto dell'Umbria. 


c) | rapporti tra pianificazione regionaie e pianificazione subordinata. 


La Regione con l'approvazione del Piano urbanistico territoriale, oltre 
a dotarsi di un preciso quadro di riferimento per la propria azione nell'ambi- 
to dei vari piani di settore, indica agli Enti locali nonché alle varie forze so- 
ciali ed economiche, quali sono i criteri e le normative con cui dovranno con- 
frontarsì; questi criteri e normative costituiranno infatti la base di valuta- 
zione delle varie istanze ed azioni intraprese. La Regione non si pone quin- 
di in termini centralistico-autoritari (non fa il Piano regolatore dell'Umbria), 
ma predispone una serie di indicazioni per !a pianificazione subordinata, 
che saranno però definite da quest'ultima anche in termini fondiari. 


La Regione, cioè, oltre a fornire un vasto quadro informativo che diverrà 
patrimonio comune, esercita una azione di indirizzo e coordinamento a mon- 
te, fornendo un quadro di riferimento univoco e sottoposto a discussione 
preventiva, ed indica il quadro delle indagini preliminari per la pianificazio- 
ne successiva, affermando altresì che il giudizio che essa darà su quest'ul- 
tima sarà principalmente volto a verificare le compatibilità delle scelte ope- 
rate con ii quadro complessivo regionale e con la conseguente allocazione 
delle risorse disponibili. 


Ulteriori analisi ed elaborazioni da attuarsi sulla base del patrimonio co- 
noscitivo già acquisito, nonché l'aggiornamento di ipotesi metodologiche 
di cui avvalersi anche in sede di definizione della pianificazione subordina- 
ta, saranno tempestivamente e nei modi opportuni messi a disposizione dei 
soggetti attivi nel processo innescato nel presente Piano. 


1.3. Gli obiettivi. 


I Piano intende uniformarsi alle seguenti scelte fondamentali: 


1) I territorio da intendere come occasione di sviluppo economico e ci- 
vile, con conseguente definizione delle destinazioni d’uso di tutto il territo- 
sio regionale e non solamente del territorio urbanizzato; 


2) 1 territori agricoli, specie quelli più pregiati, costituiscono condizio- 
ne insostituibile per una utilizzazione integrata delle complessive risorse 
agricole regionali ed in quanto tali debbono essere intesi come valore prio- 
nitario da difendere da sprechi e dispersioni; 


3) L’utilizzazione degli elementi strutturanti il territorio regionale (risor- 
se, infrastrutture, attrezzature, servizi) va realizzata con una logica di uso 
plurimo e di progettazione coordinata conseguente, inducendo quindi vasti 
processi di integrazione territoriale ed intersettoriale; 


4) Il convincimento di assenza di contradizione tra salvaguardia e svi- 
luppo, nella certezza che una saggia ed adeguata utilizzazione delle risorse 
naturali e ambientali le valorizzi anche sul piano estetico; 


5) La struttura urbana policentrica della regione, così come storicamente 
determinata, dovrà esprimere tutta la sua validità e le sue potenzialità di 
città-regione, assicurando un elevato modello di mobilità e di qualità com- 
plessiva dei servizi, condizioni essenziali entrambe unitamente ad una at- 
tenta politica di tutela e recupero dei centri storici per il suo consolidamen- 
to e valorizzazione; 


6) L’ottica del Piano urbanistico territoriale si sforza di ricomprendere, 
agendo armonicamente ed in sintonia con essi, i quadri di riferimento e le 
scelte generali e di settore extraregionali e particolarmente delle regioni con- 
finanti, così come gli stessi si sono andati definendo negli anni e sono pro- 
grammati per il futuro, cooperando perché si rafforzi un processo di cresci- 
ta comune, partecipata ed integrata; 

7) li conseguimento degli obiettivi suindicati è praticabile nel decennio. 
Per il loro raggiungimento è necessaria sia una vasta ma possibile opera 
di razionalizzazione dell'esistente, ivi incluso l'assetto istituzionale, sia un’a- 
zione di uneriore riequilibrio. 


1.4. l criteri per la formazione del Piano. 


L'opera di informazione e divulgazione che la Regione intende fare per 
il Piano urbanistico territoriale, attraverso l'uso dei canali di ampia diffu- 
sione e di linguaggio semplice ed accessibile, va intesa non come elemen- 
to accessorio ma come parte integrante e qualificante dello stesso. 


Questo Piano, redatto dagli uffici regionali e con l’apporto di professio- 
nisti esterni che ha portato il contributo di esperienze significative matura- 
te in Umbria nella prassi operativa, nonché utilizzando le indicazioni fornite 
dai vari enti, istituzioni e soggetti che operano nella realtà regionale, è un 
prodotto volutamente «interno» ma che, oltre che con le popolazioni inte- 
ressate, vuole confrontarsi anche con la cultura esterna della regione. 


2. LE STRATEGIE COMPLESSIVE. 


2.1. L’ipotesi di sviluppo. 


Il Piano di sviluppo e il Piano urbanistico territoriale sono stati redatti 
rifiutando l’ipotesi dì sviluppo a tasso zero, in quanto penalizzante di tutte 
le situazioni sottosviluppate, sviluppate in modo disomogeneo o distorto. 


I Piani rifiutano anche i modelli di sviluppo spontaneo subordinati a in- 
teressi di tipo particolare e ciò nella convinzione che la situazione del pae- 
se richiede una politica di sviluppo programmato, che si basi su un vasto 
processo di razionalizzazione nell'uso delle risorse nazionali, prima tra que- 
ste la risorsa territoriale e sociale. 


Le indagini e le ricerche svolte dimostrano che i fenomeni migratori del- 
la popolazione, sia nei confronti del territorio extra regionale, sia, nell’am- 
bito della regione,l’esodo dalle campagne verso i centri minori e dai centri 
minori verso i maggiori, si vanno attenuando; ciò anche se il dato comples- 
sivo nel decennio presenta ancora in alcuni casi degli elementi di spicco 
sia nel senso dell'esodo che nel senso della concentrazione. 


A tale proposito va, innanzitutto, rilevato che il livello civile di vita delle 
popolazioni si È complessivamente notevolmente innalzato nel decennio. 


Si vuole dire che da un lato l'ampia diffusione dei servizi (sanitari, istru- 
zione, cultura, tempo libero) in tutti i centri della regione, e dall’altro un con- 
sistente livelio di mobilità tramite l’uso del mezzo sia pubblico che privato, 
hanno comportato un’attenuazione della differenza dei livelli di vita dei cit- 
tadini dell'Umbria in relazione alla loro localizzazione sul territorio. 


Pertanto se non possiamo affermare che è indifferente, ai fini della frui- 
bilità dei servizi e della qualità della vita, la localizzazione del cittadino del- 
l'Umbria sul territorio, è certo che i fenomeni di maggiore negatività non 
si sono aggravati e che le disparità si sono attenuate. Tutti i cittadini del- 
l’Umbria possono accedere ai servizi primari in tempi accettabili e comun- 
que raffrontabili con i tempi necessari per ottenere il così detto effetto «città- 
regione». D'altro canto le dinamiche della popolazione (composizione della 
popolazione per classi di età e di natalità e mortalità) ci portano a ritenere 
che già oggi siamo alla soglia«ZERO»; nel prossimo decennio, quindi, non 
sono prevedibili sostanziali modificazioni della popolazione, sia in termini 
di andamento naturale che migratorio. 


Non potendosi attendere notevoli mutamenti dell'andamento demogra- 
fico e migratorio, si ritiene che il problema dell’urbanesimo, cioè l’individua- 
zione di nuove significative aree per insediamenti residenziali, sia certamente 
meno drammatico e meno impellente di quello dell’uso del territorio inteso 
in senso globale. È per questo che il Piano si pone come obiettivo quello 
di utilizzare il territorio come occasione di sviluppo ed ha acquistato quindi 
peso il problema delle destinazioni d’uso del territorio regionale, preso in 
considerazione nella sua globalità e complessità e non limitato alla logica 
urbana. 


Un uso ed una valorizzazione delle potenzialità del territorio in una logi- 
ca di ecologia attiva che superi posizioni protezionistiche ed estetizzanti, 
nel senso che si è convinti che l’uso corretto delle risorse del territorio le 
esalti e Je protegga anche in senso estetico. 


2.2. Uso integrato del territorio attraverso il potenziamento del 
sistema relazionale. 


Questa impostazione, che prende le mosse dalla organizzazione della 
popolazione sul territorio, quale oggi esiste, significa voler valorizzare la 
struttura policentrica dell'Umbria così come storicamente si è determina- 
ta, dando concretezza all’ipotesi di realizzare la «città-regione». 


Per raggiungere questo effetto di «città-regione» sarà necessario assi- 
curare un modello di alta mobilità regionale per permettere alle varie popo- 
lazioni di accedere a tutti i servizi, come abbiamo già detto, in tempi reali 
abbastanza brevi e contenuti nell'ordine dei 30/45’. In questo quadro assu- 
me particolare rilievo il sistema relazionale Città di Castello, Perugia, Todi, 
Terri, Spoleto, Foligno, Perugia, Trasimeno (Bettolle). Mentre in altre regio- 
ni il problema delle correlazioni urbane deve essere ancora immaginato e 
costruito, l'Umbria può beneficiare di uno stato di fatto, frutto anche delle 
precedenti scelte e strategie adottate, che consente oggi di muoversi da 
una situazione sufficientemente favorevole. Questo disegno di mobilità co- 
stituisce il supporto per la realizzazione di un sistema relazionale ulterior- 
mente infrastrutturato (strade, ferrovia, trasporto, energia, ecc.), che dovrà 
conseguire un elevato grado di permeabilità rispetto ai territori contigui ed 
essere il raccordo di un complesso integrato di trasporti collettivi (ferro- 
gomma, pubblico-privato) per realizzare l’obiettivo del raggiungimento di uno 
dei polti di servizi comprensoriati con tempi non superiori ai 45’ con il mezzo 
pubblico e 30" con il mezzo privato, e con frequenze adeguate in modo da 
estendere «l’effetto città» a tutti i centri abitati. 


Per ottenere questo risultato vanno anzitutto attuati il Piano decennale 
per la grande viabilità ed il Piano integrativo e poliennale delle F.S. e, in cor- 
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relazione con il Piano regionale dei trasporti, vanno previste e verificate le 
conseguenze che sui traffici regionali potranno produrre i traffici di 
attraversamento. 


Conseguentemente i piani comprensoriali dovranno prioritariamente ade- 
guare le proprie previsioni a questo schema unificante del disegno di as- 
setto regionale. . 


2.3. Riequilibrio e razionalizzazione come esaltazione 
delle potenzialità e delle vocazioni. 
Consolidamento delle salvaguardie. 


Una politica di migliore utilizzazione delie risorse territoriali per un mi- 
gliore equilibrio deve consistere, da un lato nell’accentuare la salvaguardia 
attiva delle risorse territoriali strategiche (acqua, territorio agricolo, biotopi 
e Quadri naturalistici fondamentali, centri abitati, infrastrutture stradali e 
ferroviarie) e dall'altro nel perseguire la massima valorizzazione delle po- 
tenzialità e delle vocazioni del territorio attraverso un processo volto ad omo- 
geneizzare gli standards abitativi, di servizio e reddituali delle popolazioni. 


Complessivamente possiamo dire che già oggi il territorio dell'Umbria 
è sufficientemente servito sia da infrastrutture che da servizi. 


Tutto ciò appare evidente dalle tavole allegate a questa relazione, che 
costituiscono uno sforzo di sintesi e di coordinamento degli studi, dei pia- 
ni, delie analisi reatizzati da vari soggetti e a vario titoio negli anni prece- 
denti. Si è voluto qui fare una sorta di punto sulla situazione che costitui- 
sca un utile momento di verifica, controlto, e di riferimento per quanti do- 
vranno poi andare, da un lato alla pianificazione di grado subordinato, e pa- 
rallelamente alla gestione del Piano urbanistico territoriale. 


Il Piano urbanistico territoriale parte dalla consapevolezza di essere un 
fatto dinamico, processuale, anche per essere il primo Piano territoriale che 


sì realizza; esso dovrà essere sottoposto a continue verifiche e controlli, sia 
per verificare gli effetti di sviluppo economico e di assetto territoriale che 
le politiche e le normative proposte hanno, sia in relazione ad ulteriori stu- 
di, ricerche e gradi di conoscenza dei fenomeni che permettono di verifica- 
re e affinare le ipotesi proposte e andare alia realizzazione di successivi piani 
che, partendo da livelli di conoscenza più approfonditi, avranno anche gra- 
di di approssimazione più elevati. 


Anche nelle indagini si è cercato di interpretare i fatti in maniera dina- 
mica proprio per correlarli al concetto di processualità del Piano stesso. 


A tale fine si è predisposto il Sistema informativo dei dati territoriali che 
memorizza ed elabora in tempo reale le numerose informazioni contenute 
nelle varie parti tematiche, per permettere il confronto e la verifica dei vari 
dati ed il controllo dell’evolversi dei fenomeni. 


2.4. Il recupero delie situazioni compromesse. 


Le indagini sui patrimonio edilizio esistente dimostrano che la quantità 
di vani rispetto al numero degli abitanti è più che sufficiente in termini sta- 
tistici, ed inoltre indicano come, a fronte di una sostanziale diminuzione della 
composizione numerica delia famiglia media, si è parallelamente verificato 
il fenomeno della crescita dell'alloggio medio e della coabitazione. Tutto 
questo fa ritenere che, pur esistendo anche in Umbria il problema della ca- 
sa inteso come problema di alcune fasce sociali ad accedere al bene casa, 
in termini di patrimonio edilizio esistente si possa disporre di una quantità 
di vani certamente più che sufficiente per ospitare la popolazione 
dell'Umbria. 

Nel prossimo decennio però potrà verificarsi un uiteriore bisogno di abi- 
tazioni, sia in relazione ai fenomeni sopradetti sia in relazione a! soddisfa- 
cimento dei fabbisogni pregressi. A tale proposito, prima di porsi il proble- 
ma di ulteriore consumo dei suoli, appare opportuno porre l'accento sulla 
possibilità di riuso e di riqualificazione del patrimonio edilizio esistente; quel. 
lo dei centri storici, ma anche quetlo delte periferie urbane. 

in queste vaste aree occorrono interventi di restauro, riutilizzazione, ri- 
qualificazione, ristrutturazione del patrimonio edilizio esistente, che com- 
porteranno non solo la possibilità di un diffuso riuso di possibilità abitati 
ve, ma anche un notevole salto di qualità da un punto di vista estetico, con 
ina riqualificazione anche formale dell'aspetto delle numerose periferie 
urbane. 

Questa riqualificazione può avere, tra l'altro, notevoli effetti di carattere 
economico: da un lato si indirizza verso un notevole salto di qualità dal punto 
di vista della sicurezza delle popolazioni in caso di eventi calamitosi, atte- 
sa la riconosciuta sismicità del territorio regionale e dall'altro al riuso di 
spazi già di proprietà pubblica e di infrastrutture e servizi già realizzati, evi- 
tando quindi un ulteriore consumo del suolo e promuovendo un migliora- 
mento dei tassi di sfruttamento dei servizi già realizzati (opere di urbanizza- 
zione primaria, quali fogne, strade, acquedotti, linee per il trasporto, ener- 
gia, ecc., e opere di urbanizzazione secondaria, quali scuole, servizi, ospe- 
dali, mercati, trasporti pubblici, linee pubbliche,ecc.). 


E in questa direzione che si muove il programma quadriennale 1982-85 
della legge 457/78, approvato dal Consiglio regionale, che destina al recu- 
pero gran parte delle risorse disponibili, puntando alla realizzazione di in- 
terventi, pubblici e privati, che valorizzino i! tessuto edilizio esistente. 


Interventi di recupero e di riqualificazione debbono riguardare inoltre le 
aree situate lungo le principali infrastrutture dove la disseminazione di in- 
sediamenti residenziali e produttivi, nonché di altri elementi confliggenti con 
il paesaggio e di scarsa utilità sociale, senza un'adeguata valutazione dei 
valori paesistici ed ambientali che venivano compromessi o di cui comun- 
que veniva preclusa la godibilità, ha alterato i caratteri tipici della regione. 
Paradossalmente, pur essendo l'Umbria una regione sostanzia!mente inte- 
gra, può fornire di sé un'immagine distorta a causa dell'uso non corretto 
di un ristretto numero di aree adiacenti i più frequentati assi di scorrimen- 
to. Per queste aree si sono previste non solo le politiche di blocco di ulte- 
riori insediamenti, ma anche di interventi attivi di restauro ambientale ed 
attenzione adeguata andrà posta alla coerenza di interventi edilizi rispetto 
al patrimonio storico-culturale complessivo dell'Umbria. Infine va favorita 
la concentrazione delle aree per insediamenti produttivi nei siti ove sono 
presenti o possibili elevati livelli di infrastrutturazione, con accorpamenti 
e razionalizzazioni dell’esistente che permettano di ottenere adeguate eco- 
nomie di scala. 


3. DESCRIZIONE DEL PIANO E DELLA NORMATIVA. 


3.1. La cartografia del Piano. 


H Piano urbanistico territoriale si colloca in una linea di continuità ri- 
spetto ai precedenti documenti a valenza territoriale redatti dalia Regione 
nel decennio precedente e porta a conclusione questo processo 
pianificatorio. 


L’approvazione del Piano urbanistico territoriale con legge, come previ- 
sto dalla legge regionale n. 40/75, ha comportato la opportunità di separare 
chiaramente i contenuti del Piano in tre distinte categorie: 


a) i contenuti con carattere prescrittivo, quali le tavole grafiche del 
Piano e la normativa; 


b) i contenuti con carattere orientativo, quali la relazione illustrativa; 


c) le azioni di servizio, quali il regolamento edilizio tipo, i progetti spe- 
ciali, il sistema informativo regionale. 


La tavola 12 indica i valori demografici di riferimento, da utilizzarsi (art. 
19 norme di attuazione) per la stesura dei piani subordinati. 


Si è ritenuto proponibile — nel prossimo decennio — un campo di varia- 
bilità positiva o negativa di 10 punti percentuali intorno al valore assoluto 
della popolazione del censimento 1981. 


Al fine di garantire un coerente impiego per l'obiettivo espresso di ulte- 
riore riequilibrio territoriale e sulla base delle scelte operate dai Piano re- 
gionale di sviluppo per i territori più marginali, si è indicato per i compren- 
sori con saldo negativo di popolazione nel decennio 1971-1981 una variabi- 
lità di —2 +8%; per i comprensori stazionari una variabilità di —4 +6%; 
per i comprensori con saldo positivo una variabilità di —6 +4%. 


Cosi come già specificato nel corso del periodo di validità del Piano ur- 
banistico territoriale si potrà procedere alla revisione delle previsioni, pa- 
rallelamente alle modificazioni intervenute anche a seguito degli interventi 
effettuati. 


Questo criterio non è stato seguito per il comprensorio della Valnerina 
ove, se si fossero utilizzati gli stessi criteri, si sarebbero dovuti prevedere 
tassi di decremento dell'ordine del 25% e questo anche in relazione alla com- 
posizione della struttura della popolazione, la quale presenta degli indici 
di invecchiamento estremamente elevati che comportano indici di natalità 
ovviamente bassi. Si è ritenuto perciò di individuare come campo di variabi- 
lità della popolazione in questo comprensorio del decennio, ai fini del di- 
mensionamento dei piani urbanistici, —12% —2% in considerazione dei 
notevoli flussi finanziari che sono previsti nella zona in relazione all'attività 
di ricostruzione per gli eventi sismici ivi avvenuti e che si auspica mettano 
in moto dei processi immigratori, invertendo la tendenza attuale. 


Nella tavofa 11° sono individuate le aree di particolare interesse agricolo 
di cui all'art. 9 delle norme tecniche di attuazione. 


Sono quelle aree che sono state riconosciute come risorsa strategica 
per l'ulteriore sviluppo dell'Umbria non solo in quanto esse stesse con ele- 
vata potenzialità produttiva da un punto di vista agricolo, ma in quanto ne- 
cessarie per permettere attività produttive economicamente valide nei ter- 
ritori alto-collinari e montani ad esse contermini. Queste aree, ottenute uti- 
lizzando il calcolatore elettronico, sono state definite paragonando alcune 
caratteristiche geomorfologiche quali: le pendenze, l'altitudine, l'orientamen- 


to dei versanti, le possibilità iirigue, l’attuale uso del suolo dei territori. Si 
è così giunti ad una classificazione di «qualità dei territori» stessi da! punto 
di vista agricolo, che ha permesso di individuare queste aree di particolare 
interesse agricolo. 


in quesie zone la facoltè edificatoria ai fini residenziali è limitata esclu- 
sivamente ai soggetti che sono imprenditori agricoli a titolo principale, men- 
tre per quel che riguarda l’attività edificatoria a fini produttivi essa può es- 
sere svolta sia da imprenditori agricoli a titolo principale, sia da altri sog- 
getti che comunque svolgono attività dì carattere agricolo; in ogni caso, l'e- 
dilicazione è direttamente cerrelata alle caratteristiche e alle dimensioni 
fondiarie dell'azienda. 


I Comuni o la Giunta regionale possono procedere all’individuazione di 
ulteriori aree dì particolare interesse agricolo anche in zone collinari e mon- 
tane sulla base di approfondimenti e di studi di carattere locale. | limiti ri- 
portati sulla tavola per la definizione di queste aree costituiscono una indi- 
cazione di ambito, ma non costituiscono un esatto confine catastalmente 
determinato; è demandata ai Comuni l'individuazione puntuale, in scala 
110.000 sulle cartografie che la Regione stessa metterà a disposizione, dei 
limiti fondiari esatti di queste aree. | Comuni potranno altresì individuare 
le aree che, pur essendo contenute nell’ambito di questa larga zonizzazio- 
ne, sono ormai oggetto di fenomeni di urbanizzazione tali da rendere questi 
territori, che pur teoricamente validi ai fini agricoli, inutilizzabili dal punto 
di vista agricolo-produttivo in quanto inferiore ad una minima unità coltura- 
le e pertanto possono essere declassificati da territori agricoli a territori nei 
quali poter realizzare eventuali interventi edificatori o comunque varianti ai 
piani urbanistici. In tali zone si privilegeranno insediamenti per edilizia pub- 
blica o per servizi. 


Inoltre nella tavoia li? sono state individuate le aree ove sono presenti 
risorse idriche sotterranee di interesse regionale. Anche l'acqua, ed in par- 
ticolare quella con possibile utilizzazione a scopo idro-potabile, è stata in- 
dividuata come una risorsa strategica da utilizzare con obiettivi plurimi per 
le possibilità di sviluppo future della nostra regione. 


Ecco quindi che si è provveduto ad individuare i bacini più importanti 
di raccolta delle acque sotterranee, vietando in tali zone Ja realizzazione di 
opere in contrasto con la vocazione di esse. E ciò non tanto e non solo al 
fine di salvaguardare la risorsa acqua da un punto di vista quantitativo, quan- 
to da un punto di vista qualitativo, per evitare possibili processi di 
inquinamento. 


Queste zone sono state individuate nell’Alta valle de! Tevere, nella zona 
di Città di Castello, nella Valle umbra centro-orientale, nella Conca Terna- 
na. E chiaro che esistono anche altre zone in cui sono presenti risorse ac- 
quifere, anche di importanza notevole, per le quali è stala prevista ia facol. 
tà dei Comuni di individuarle con propri atti per sottoporle alia normativa 
di questo Piano urbanistico territoriale. Qui ci si è limitati a censire fe più 
importanti così come sono state censite le aree di tutela deile acque minerali. 


Infine nella tavola II? sono previste le aree per ia realizzazione del pro- 
getto per la regolamentazione del fiume Tevere di cui all’art. 26 delle norme 
tecniche di attuazione. 


Su queste aree è prevista una salvaguardia a tempo determinato (tre an- 
ni) per permettere intervenii di miglioramento idraulico del tracciato dei fiu- 
me Tevere e quindi si è prevista la impossibilità di edificare nel periodo ne- 
cessario per provvedere allo studio del progetto speciale per il fiume Teve- 
re, per il quale peraltro la Giunta regionale ha già dato l’incarico a società 
di ingegneria di iniziare lo studio. 

In rosso scuro nell’ambito di queste aree, sono indicati quei tratti del 
fiume per i quali non si è ritenuto necessario andare ad ampliare le fasce 
di salvaguardia sia in quanto già oggetto di intervento, oppure perché inte- 
ressano zone urbanizzate per le quali non è prevedibile la possibilità di mo- 
difiche del tracciato. 


Nella tavola IH? sono individuati i parchi naturali e le zone di particolare 
interesse naturalistico-ambientale della nostra regione. 


In particolare sono indicati i parchi naturali dei monti Sibillini, det 
Coscerno-Monte Aspra, del Subasio e del Monte Cucco per i quali, ai sensi 
dell’art. 5 delle norme tecniche di attuazione, è previsto l'obbligo da parte 
delle Comunità montane di provvedere alla realizzazione del parco naturale. 


Oltre ai parchi naturali sono individuati i parchi fluviali ed in particolare 
il sistema Nera-Velino, che va dalle gole della Valnerina fino alla zona delle 
Marmore, alla confluenza del Velino con il Nera, ivi comprendendo da un 
lato il lago di Piediluco, e a monte, parte delle gole del fiume Corno; dall’al- 


tro il parco naturale del fiume Tevere, dalle gole di Todi fino all’oasi di 
Alviano. 


Tutte le altre aree previste nella tavola II®, individuate come aree di par- 
ticolare interesse naturalistico-ambientale ai sensi dell'art. 6 delle norme 
tecniche di attuazione, sono aree già censite da vari soggetti (C.N.R. - So- 
cietà botanica italiana - numerosi studi svolti da vari Comuni, Comprenso- 
ri, Comunità locali, dal Piano faunistico, dalle associazioni naturalistiche, 
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ecc...) Esse costituiscono altrettanti ambiti territoriali per i quali è previsto 
non l'obbligo, ma la facoltà da parte delle Comunità locali, di realizzare par- 
chi o riserve naturalistiche. 


Ove questo non si ritenesse utile, si dovrà provvedere ad individuare, an- 
che in variante agli strumenti urbanistici vigenti, quelle normative di carat- 
tere urbanistico necessarie per salvaguardare le caratteristiche ambienta- 
li, paesistiche e naturalistiche in esse presenti. 


Nella tavola IV® è definita la reie delle infrastrutture necessarie a ga- 
rantire ta mobilità della popolazione a livello regionale ed i rapporti interre- 
gionali, nonché sono contenute le altre indicazioni pianificatorie aventi di- 
retto riscontro territoriale. 


Si è detto che il piano si basa sul concetto della utilizzazione integrata 
delle risorse, delle attrezzature e dei servizi regionali; per garantire questo 
effetto è necessario un elevato livello di mobilità delle popolazioni sul terri 
torio. A tal fine la viabilità è stata distinta, ai sensi dell'art. 16 delle norme 
tecniche di attuazione, in tre gruppi: 


a) il primo comprende le autostrade e i raccordi autostradali, le stra- 
de di grande comunicazione internazionale e nazionale (vedi tabella B delle 
norme tecniche di attuazione); 


b) il secondo rappresenta le strade statali primarie di interesse inter- 
regionale e regionale; 


c) il terzo rappresenta le strade statali secondarie di interesse inter- 
regionale e regionale. 


Per ognuno di questi gruppi i piano definisce le caratteristiche geome- 
triche e tipologiche delle strade, nonché gli standards di servizio obbligato- 
ri nella realizzazione delle strade stesse. 


Questi standards di servizio riguardano, oltre che la normativa C.N.R., 
anche il tipo e l'ubicazione delle varie attrezzature, stazioni di servizio, ri- 
storanti, motels e tipo di svincoli, che sono necessari per garantire il livello 
di funzionalità delia viabilità stessa. Oltre alla viabilità sono individuate le 
ferrovie esistenti e quelle in progetto, ed in particolare il raddoppio della 
Orte-Falconara, il miglioramento delia Foligno-Terontola, con l'eliminazio- 
ne dell'ansa di Perugia, nonché la realizzazione detla nuova ferrovia da Pe- 
rugia stazione di Eliera a Chiusi-Chianciano, la quale oltre che servire per 
il trasporto del carbone, per la centrale di base di Pietrafitta, potrà permet- 
tere l'aggancio del sistema ferroviario Umbro-Nord/occidentale con la di- 
rettissima Roma-Firenze. Quindi anche in questo caso un uso plurimo delle 
infrastrutture: trasporto di carbone, per la centrale di base di Pietrafitta, ma 
anche trasporto merci e passeggeri e aggancio con la direttissima Nord-Sud. 


Oltre alla centrale di Pietrafitta sono individuati nel Piano gli elementi 
più significativi del Piano energetico regionale: la centrale del Bastardo e 
la centrale di energia di punta dei Piani di Ruschio. 


Per quanto riguarda la possibile realizzazione deila centrale di base, nel- 
l'Umbria sud-occidentale, è indicato, in via di massima, il sito previsto nel 
Piano energetico nazionale. 


L'individuazione dello specifico sito avverrà successivamente, in rela- 
zione agli approfondimenti da compiersi sulla fattibilità nelia realtà territo. 
riale ed alla scelta del tipo di combustibile. 


Per tali approfondimenti, così come proposto nel Piano energetico re- 
gionale, verranno poste rapidamente in atto le procedure di cui alie leggi 
393/75 e 880/77. 


La Regione ritiene necessario avvalersi della facoltà di essere essa stes- 
sa a predisporre il piano particolareggiato per il sito che verrà individuato: 
ciò in relazione all'importanza e all'unicità del tipo di infrastrutture previste. 


Tale riserva di poteri appare necessaria già da oggi per ia zona dell’ae- 
roporto di Sant'Egidio. Per esso è allegata ai Piano la cartografia che spe- 
cifica i timiti dell’area individuata dalla tavola IV?, traducendola da ambito 
territoriale a contini fondiari esattamente identificati, per i quali — unico 
caso — entrano definitivamente in vigore le norme di salvaguardia. 


Citre all'aeroporto di Sant'Egidio, il Piano individua altre aree per la rea- 
lizzazione di aeroporti di interesse locale ed aviosuperfici, ai sensi dell’art. 
14 delle norme tecniche di attuazione; per tali infrastrutture è previsto che 
i comuni ove le indicazioni stesse non insistano su aree già a tal fine attrez- 
zate, possano provvedere alla loro realizzazione. Tali superfici, con partico- 
lare riferimento a quella di Foligno per la sua posizione centrale, sono fina- 
lizzate alla difesa civile, od attività antincendi, o altre eventualità che do- 
vessero presentarsi e che pongono la necessità di utilizzare un mezzo ae- 
reo di piccole dimensioni. 


N Piano individua inoltre nei diversi comprensori, sulla base dell’esistenza 
degli elementi infrastrutturali e demografici, le zone industriali di interesse 
regionale, anche queste come ambiti, dfemandando ai piani di livello subor- 
dinato la specificazione e l'effettivo dimensionamento delle zone stesse; 
in proposito va tenuto presente comunque che la dotazione di zone indu- 
striali complessivamente intesa a livello regionale e così come individuata 
dai Piani regolatori comunali, appare oggi largamente sufficiente per il pros- 
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simo decennio, dato che l'attuale indice di utilizzazione delle aree industriali 
risulta pari a circa il 50 per cento delle superfici. 


La normativa di Piano prevede, inoltre, nell’ambito degli insediamenti 
produttivi, razionalizzazioni, migliori ubicazioni, ed accorpamenti, che per- 
mettario di realizzare economie di scala; in cartografia si suggerisce una 
sene di ambiti di interesse strategico regionale, i quali sostanzialmente con- 
fermario le ubicazioni maggiori già oggi esistenti, salvo per il comprensorio 
di Todi-Marsciano per il quale si indicava già nel documento degli obiettivi 
un'area di possibile sviluppo ulteriore delle attività industriali. 


La tavola IV? individua il centro intermodale di Orte, i centri merci di Terni, 
Spoleto, Foligno e Perugia, il centro fieristico di Bastia, il centro carni di 
Chiusi, il centro agro-alimentare di Foligno, i porti fluviali di Terni e di Orte- 
S. Liberato e le strutture universitarie di Perugia e di Terni, in quanto strut- 
ture e servizi indicati nelta programmazione regionale ed aventi diretto ri- 
scontro territoriale. 


Infine la tavola IV? indica in ciascun comprensorio una serie di servizi, 
quali quelli sanitari, veterinari, tecnologici, le scuote superiori, i centri per 
la cultura, lo sport e il tempo libero, che debbono essere individuati e loca- 
lizzati in sede di formazione dei piani di grado subordinato in base a criteri 
di unificazione funzionale, efficienza e semplificazione. 


3.2. La normativa. 


Il Piano definisce il livello decisionale regionale, cioè i gradi di vincolo 
che trovano giustificazione nella esigenza di definire valori e potenzialità 
di interasse generale, distinguendoli dai gradi di libertà nei quali deve espri- 
mersi il livello decisionale e creativo della collettività di base e delle stesse 
potenzialità individuali,nel rispetto appunto di valori e potenzialità di inte- 
resse regionale. Per quel che riguarda la normativa, fermo restando che con 
essa non ci si pone l'obiettivo di esaudire ogni problematica connessa ai 
singoli settori, per i quali, di converso, andranno previste specifiche norma- 
tive, la funzione precipua assegnata dal legislatore alie norme di attuazio- 
ne è da un lato quella di tradurre in termini normativi le prescrizioni edi con- 
tenuti delle tavole grafiche, e dall'altro quello di fissare le direttive ed i cri- 
teri metodologici per la formazione degli strumenti di pianificazione di gra- 
do subordinato. 


Sotto il profilo da ultimo indicato, le norme di attuazione specificano gli 
obiettivi da perseguire, le indicazioni cuantitative, le modalità di attuazio- 
ne, te quantità minime di aree da riservare ad opere ed attrezzature di inie- 
resse collettivo o sociale ovvero di uso pubblico. 


L’articolato delle norme di attuazione è suddiviso in quattro titoli di cui 
il primo contiene disposizioni generali, il secondo norme concernenti l’uso 
del territorio, il terzo disposizioni per la formazione di piani di grado subor- 
dinato «ed il quarto disposizioni di carattere transitorio e finale. Il titolo pri- 
mo riccmprende gli articoli da 1 a 4 e riproduce essenzialmente la discipli- 
na già contenuta nella legge regionale n. 40/75, con riferimento alla defini. 
zione del contenuto del Piano (artt. 1, 2, 3), ad eccezione dell'art. 4 che sta- 
bilisce il principio generale secondo cui ie rappresentazioni grafiche conte- 
nute nelle tavole di piano, hanno carattere vincolante, ma divengono effica- 
ci solo aliorché si sarà proceduto alla loro definizione in termini fondiari 
in sede di trasformazione dei piani di grado subordinato. 


Tale previsione corrisponde ad un'esigenza di carattere tecnico, (le tavole 
sono a scala 1:100.000) sia di salvaguardia delie scelte attuative delle collettività 
locali. 


E peraltro fatto salvo il potere di intervento della Regione previsto dal 


seconcio comma dell'art. 5 in materia di definizione in termini fondiari degli 
ambiti territoriali dei parchi. Il secondo comma dell'art. 4 individua le nor- 
me di attuazione immediatamente vincolanti alla data di entrata in vigore 
del Piano urbanistico territoriale in ordine alle quali debbono essere adot- 
tate le misure di salvaguardia. 


{i titolo II° ricomprende gli articoli da cinque a diciassette e contiene 
norme in materia di parchi naturali ed aree di tutela ambientale (artt. 5 e 
8), acque (artt. 7 e 8), aree di particolare interesse agricolo (art. 9), impianti 
a rete {art. 10), aree boschive (art. 11),insediamenti produttivi di tipo indu- 
striale (art. 12), aeroporti ed aviosuperfici (artt. 13 e 14), localizzazioni delle 
centrali di base (art. 15), viabilità e distanze dalle strade e ferrovie (artt. 16 
e 17). 

| parchi naturali di interesse regionale possono essere territoriali o flu- 
viali ed il relativo ambito territoriaie è definito dalia Regione entro i! termi- 
ne di sei mesi dall'ehtrata in vigore della legge di approvazione del Piano 
urbanistico territoriale. Nelle aree come sopra individuate le Comunità mon- 
tane devono procedere alla formazione di appositi piani di conservazione 
e di sviluppo ai sensi dell'art. 11 della legge regionale 2 settembre 1974, 
n. 53, con le procedure previste per gli strumenti urbanistici di carattere ge- 
nerale antro il successivo termine di dodici mesi. Nel caso di parchi che in- 
vestano il territorio di competenza di più Comunità montane, la norma indi- 
vidua nella Comunità montana che ha giurisdizione prevalente sul territo. 


rio destinato a parco, il sosguito che si dove atiivare, acquisendo il parer? 
delle altre Comunità montane interessate. 


Nelle zone ciassificaie come aree di particolare interesse naturalistico. 
ambientale, i Comuni singoli o associati possono promuovere la costituzio 
ne di parchi naturali ovvero adoitare, eniro un anno dall'eni*cia in vigore 
della legge di approvazione del Piano urbanistico territoriale, apposite va- 
rianti agli strumenti urbanisiici generali vigenti per la definizione delle stesse 
in termini fondiari e per la relativa iutela. 

Le norme degli articoli 5 0 6 prevedono inclire, a titolo di salvaguardia, 
che fino all'approvazione delie varianti in questione, i Comuni potranno au- 
torizzare solo interventi tali da garantire e non compromettere l'equilibrio 
dell'ambiente naturale esistente. L'art. 7 prescrive distanze minime per l’e- 
dificazione dalle rive dei laghi e bacini artificiali (m. 100) e daile sponde dei 
fiumi e dei canali dernaniali,fatti salvi gli interventi volti alla realizzazione 
di impianti e servizi per la tutela e migliore utliizzazione delle acque, come 
pure quelli previsti dagii sirumenti urbanistici attuativi vigenti alla data di 
entrata in vigore della legge di approvazione dci Piano urbanistico territo- 
riale. L'art. 8 contiene alcune prescrizioni per la difesa delle risorse idriche 
di interesse generale e delle aree ove sono ubicate sorgenti minerali, vie- 
tando la realizzazione di opere da parte di soggetti privati, nonché la instal- 
lazione di impianti e attrezzature tali da recare pregiudizio alle risorse me- 
desime, ivi compresi lo smaltimento sul suolo di rifiuti liquidi e solidi e l’u- 
so di pesticidi. È previsto altresì che le aree di tutela delle acque minerali 
e delle sorgenti naturali, oltre a quelle già indicate nella tavola 11°, possono 
essere individuate dai competenti ergani regionali. 


L'art. 9 regola gli interventi edificatori di tipo abitativo e produttivo nelle 
aree di particolare interesse agricolo di cui alla tavola II?, Tali interventi so- 
no consentiti solo a determinati soggetti (affitivari, coltivatori diretti ecc.). 
Gli interventi edificatori a fini produttivi possono essere consentiti anche 
a coloro i quali non rivestano fa qualifica di imprenditore agricolo a titolo 
principale, previa presentazione di un piano di sviluppo aziendale, che deve 
essere approvato dalla Giunta regionale o da Enti all'uopo delegati. 


| limiti di densità edilizia restano quelli di cui all'art. 9 della legge regio- 
nale n. 53/74 e le varianti in ampliamento agli strumenti urbanistici genera- 
li, che interessino le aree in questione, patranno essere ammesse solo nel- 
le zone già compromesse da fenomeni di urbanizzazione in atto. 


L'art. 10 prescrive che ie condutture elettriche ed ogni altro impianto a 
rete devono essere realizzati, di norma, lungo i confini o le testate dei cam- 
pi e comunque in modo da recare il minor pregiudizio possibile alle opera- 
zioni agricole, ai parchi e all'ambiente naturale. L'art. 11 è diretto a conser- 
vare le aree boschive, (ivi comprese quelle sufle quali si sono verificate in- 
cendi) da individuare in termini fondiari da paric dei Comuni entro 12 mesi 
dall'entrata in vigore della legge di approvazione dei Piano urbanistico ter- 
ritoriale, vietando ogni intervento a carattere edificatorio, fatti salvi quelli 
destinati al recupero del patrimonio edilizio esistente o diretii alia realizza- 
zione di impianti o servizi necessari all'utilizzazione e conservazione del 
bosco. 

L'art. 12 prevede ia possibilità di nuove zone per insediamenti produttivi 
di tipo industriale da individuarsi tramiîs i piani comprensoriali di cui alla 
legge regionale n. 40/75. 

Gli articoli 13 e 14 dettano norme sugli aeroporti e sulle aviosuperfici. 


L'area destinata all'aeroporto regionale non può essere compromessa 
da interventi di tipo edificatorio, ad eccezione di quelli necessari al funzio- 
namento delle strutture aeroportuali, da attuarsi mediante piano particola- 
reggiato di iniziativa regionale. 

Le aree per la realizzazione di aeroporti di interesse locale e delle avio- 
superfici sono individuate dai Comuni singoli o associati, secondo le indi- 
cazioni contenute nel Piano urbanistico territoriale enîro 12 mesi dalla en- 
trata in vigore della legge di approvazione del Piano urbanistico territoriale. 


Il Piano energetico nazionale ha previsto la realizzazione della centrale 
di base nell’Umbria sud-occidentale. L'art. 15 prevede che ta localizzazione, 
effettuata ai sensi delle vigenti leggi statali, faccia parte del Piano urbani- 
stico territoriale e che fa relativa previsione venga attuata mediante piano 
particolareggiato di iniziativa regionale. 


Le altre centrali energetiche, indicate nel Piano urbanistico territoriale, 
sono localizzate dai Comuni singoli o associati, nei rispettivi strumenti ur- 
banistici, nello stesso termine e con le stesse modalità di cui all'art. 15. 


L'art. 16 contiene la classificazione della viabilità, la quale viene suddi- 
visa in tre gruppi, le cui caratteristiche geometriche e tipologiche vengono 
definite nelle allegate tabelle A e B. 


Infine l'art. 17 riguarda la viabilità e le distanze minime da osservare dalle 
strade e ferrovie e dispone l'estensione di tali normative a quelle infrastrut- 
ture per le quali sia stato già approvato il progetto esecutivo e recepito ne- 
gli strumenti urbanistici. 


Per gli ambiti territoriali interessati da strade e ferrovie, per i quali non 
sia stato ancora definito il tracciato al momento dell'entrata in vigore del 
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Piano urbanistico territoriale, eventuali varianti agli strumenti urbanistici 
dovranno contenere la definizione dei tracciati stessi, e in ogni caso, per 
questi tracciati, fino all'approvazione del progetto esecutivo, è vietato ogni 
movimento di terra ed edificazione a distanze differenziate secondo il tipo 
di infrastrutture. 


In agni caso è comunque vietata, a distanze inferiori a 300 metri dagli 
assi stradali dei gruppi 1 € 2, dai relativi tracciati e dalle ferrovie, la realizza. 
zione di mostre, depositi di autoveicoli, rimorchi e roulottes, case mobili e 
mezzi agricoli, mentre gli impianti di autodemolizioni, raccolta e riciclaggio 
di materiali e le pubbliche discariche dovranno essere posti a non meno di 
500 metri dagli assi stradali. 

È previsto altresi l'obbligo, per quegli impianti di tipo già esistenti alla 
entrata in vigore del Piano urbanistico territoriaie, del trasferimento alla di- 
stanza di cui al precedente comma, entro due anni dall'entrata in vigore della 
tegge, e, ove questo non sia possibile, andranno prese opportune iniziative, 
come schermature con alberi e con interventi similari, al fine di rendere gli 
insediamenti non visibili dai percorsi o comunque di attenuare l'impatto sul. 
l’ambiente che questi tipi di attrezzature hanno. 


Inoltre è stato fatto divieto agli enti di rilasciare concessioni per l'insta!- 
lazione di cartelloni e insegne pubblicitarie lungo i tracciati delle strade dei 
gruppi 1e 2. 


Tutto ciò al fine di conseguire un sostanziale miglioramento di quell'im- 
magine dell'Umbria che si può godere percorrendo i principali tracciati e 
che oggi risulta in diverse situazioni altamente degradata dalla presenza 
appunto di questo tipo di attrezzature e infrastrutture. 


Il titolo II° contiene le direttive ed i principali criteri metodologici per 
la formazione dei piani di grado subordinato, nelle more della revisione com- 
plessiva della normativa urbanistica. In particolare vengono indicate le in- 
dagini conoscitive che l'amministrazione è opportuno che compia prima dei. 
ta formazione degli strumenti urbanistici, con particolare riguardo alla for- 
mazione dei piani comprensoriali (art. 18), i criteri per il dimensionamento 
dei piani comprensoriali, con riguardo agli insediamenti residenziali ed ai 
servizi (art. 19). 


L'art. 20 modifica gli standards urbanistici previsti per le zone residen- 
ziali dalla tegge regionale n. 53/747introducendo una suddivisione tra le do- 
tazioni di standards di opere di urbanizzazione secondaria, necessari a se- 
conda della dimensione demografica dei comuni. In particolare si confer. 
ma lo standard di 24 mq/abitante per i comuni con popolazione superiore 
a ‘20.000 abitanti, si individua in 18 mq/abitante lo standard per i comuni con 
popolazione compresa tra i 5/20.000 abitanti, mentre si riporta a 12 mq/abi- 
tante lo standard per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. 
La norma prevede altresì, per i comuni con popolazione superiore a 5.000 
abitanti, la facoltà di individuare con deliberazione soggetta ad approvazione 
della Giunta regionale, le frazioni per le quali, date le caratteristiche pro- 
prie e la lontananza dai maggiori centri abitati, è possibile applicare la nor 
ma analoga a quella dei comuni con popolazione sotto i 5.000 abitanti. 


L'art. 21 riconferma sostanzialmente gli standards urbanistici di interesse 
regionale, da verificare nell'ambito dei piani comprensoriali, aggiungendo 
lo standard di 1 mq/abitante per la realizzazione di aree da utilizzare in caso 
di pubbliche calamità o eventi di carattere straordinario Si tratta di aree 
per ia realizzazione di tendopoli, prefabbricati, impianti e servizi di prima 
necessità in caso dì calamità in genere e che, attesa la sismicità del territo- 
no dell'Umbria, la presenza di boschi e quindi la possibilità di incendi, di 
inondazioni o simili, si dimostrano particolarmente utili per alleviare even- 
tuali disagi alle popolazioni, contenere sprechi di danaro e danni economi. 
ci anche notevoli. 


L'art. 22 rivede la normativa per le zone turistiche e per gli standards 
che esse devono assicurare, demandando ai piani comprensoriali la indivi- 
duazione delle superfici da destinare per le attrezzature di interesse comu- 
ne, per !l verde attrezzato a parco, per il gioco e lo sport e per ì parcheggi 
aggiuntivi in relazione alla specificità delle zone degli interventi previsti, che 
potranno essere realizzati in aree diverse da quelle ove si effettua 
l'intervento. 


Si precisa che per quanto non previsto dalle citate norme valgono gli 
standards di cui al D.M. 2 aprile 1968. 


Il titolo IV contiene infine norme transitorie con riguardo agli insedia- 
menti produttivi (art. 24), alle aree per la difesa civile (art.25), al bacino del 
Tevere (art. 26), alle varianti agli strumenti urbanistici vigenti (art. 27) e alla 
formazione dei piani comprensoriali (art. 28). 


Sotto quest'ultimo profilo viene stabilito che, qualora i consorzi tra co- 
muni non provvedano all'adozione del Piano urbanistico comprensoriate nel 
termine di 18 mesi dalla data di approvazione del Piano urbanistico territo- 
male, la Giunta regionale si sostituisce ad essi. In tal caso il Piano urbani 
stico comprensoriale è costituito dall'insieme dei piani regolatori e dai pro- 
grammi di fabbricazione vigenti alla data di approvazione det Piano urbani- 
stico territoriale. 


Va rilevato, inoltre, che la legge di approvazione del Piano urbanistico 
territoriale prevede i poteri sostitutivi da parte della Giunta regionale nei 
confronti dei soggetti che non provvedano agli adempimenti nei termini pre- 
visti dalle presenti norme. 


4. LE POLITICHE Di INTERVENTO. 


li Piano urbanistico territoriale si pone effettivamente come piano che 
ha visto un'ampia partecipazione di tutte le forze politiche, economiche, so- 
ciali e culturali della regione fino dai primi momenti de'la sua formazione. 
Un piano a maglie larghe, nel senso che demanda alle Comunità locali la 
definizione di tutte quelle scelte territoriali che non costituiscono scelte stra- 
tegiche di interesse specifico regionale, ma che dà una serie di indicazioni, 
di idee di normative volte ad una seria salvaguardia delle potenzialità di svi- 
luppo che il territorio umbro presenta, in correlazione alle indicazioni del 
Piano regionale di sviluppo. 


Particolare attenzione si è posta ai problemi della gestione del Piano 
urbanistico territoriale, prevedendo l'utilizzo di strumenti sofisticati per la 
verifica dell'impatto delle scelte operate sul territorio e degli effetti di ritor- 
no delle scelte stesse, ma anche per permettere la definizione dei piani e 
di proposte che si adeguino con successive approssimazioni nel modo più 
tempestivo possibile, ai mutamenti del quadro di riferimento regionale ed 
extra regionale. 


La filosofia dell'uso integrato e plurimo delle risorse territoriali, delie in- 
frastrutture e dei servizi, è uno dei suoi punti di base di riferimento, proprio 
perché si è ritenuto che la situazione umbra, così come si presenta oggi 
all’inizio degli anni '80, possa con adeguati interventi pervenire a modelli 
di utilizzo e di rendimento delle risorse e delle attrezzature e delle strutture 
esistenti capaci di ottimizzarne l'uso. Sarà quindi possibile far fare un no- 
tevole ulteriore salto di Qualità ai livelli di vita delie popolazioni con un rela. 
‘tivamente modesto impegno di mezzi e di risorse. Ad esempio, quando in 
termini di uso piurimo delle acque si pensa al progetto speciale del fiume 
Tevere, inteso da un lato come possibilità della navigabilità del fiume stes- 
so, 6 si vede legato il problema del trasporto delle persone e delle merci 
a quello del fiume come un momento di tutela ecologica e ambientale della 
regione; si pensa al fiume come acquedotto naturale utile sia per le irriga- 
zioni delle aree contermini, sia per ia tutela degii inquinamenti, a! quale van- 
no garantite adeguate portate di acqua anche nei periodi di magra; si pen- 
sa inoltre al fiume come elemento fondamentale per il rifornimento delle 
falde profonde e quindi delle risorse idro-potabili detta regione e ancora al 
fiume come strumento per la produzione di energia pulita da un iato o per 
it raffreddamento delle centrali di base dall'aitro, ed infine al fiume come 
parco fluviale, come elemento quindi per la pratica dello sport e del tempo 
libero: ecco come la stessa riscrsa viene vista netle sue varie sfaccettatu- 
re, nelle sue varie potenzialità e può quindi estrinsecare il massimo 
rendimento. 


E ancora, la conferma della localizzazione della centrale di base di Pie- 
trafitta e la necessità della modifica del suo funzionamento da lignite a car- 
bone, dato l'esaurirsi della risorsa di lignite presente nella zona, ha indotto 
la scelta delia realizzazione della linea ferroviaria Perugia-Chiusi, che però 
costituisce anche un elemento decisivo per contribuire a svincolare i traffi- 
ci della regione nord-occidentale rispetto alla parte nord del paese. 


Ma consentire un uso plurimo ed integrato dei servizi e delle infrastrut- 
ture comporta altresì la necessità di far riferimento ad un elevato modello 
di mobilità. Ed ecco quindi, come già affermato, la necessità di provvedere, 
a tempi brevi, alla realizzazione del Piano regionale dei trasporti, come stu- 
dio e proposta per garantire appunto la mobilità della popolazione e delle 
merci sul territorio, anche attraverso l'utilizzo di modi di trasporto alternativo. 


Un sistema nel quale — a fianco di strade e ferrovie — corrano canali 
per il trasporto di energia, canali per il trasporto di acqua (intesa non solo 
come acquedotto per usi civili, ma, anche, per usi industriali), canali per il 
flusso di informazioni. 


L'ulteriore innalzamento del grado di permeabilità tra le diverse zone della 
regione permetterà di utilizzare in tutte le sue potenzialità la struttura stori- 
camente determinata dell'Umbria, esaltandone le risorse, non solo in ter- 
mini di potenzialità abitative per i residenti o per i turisti, ma riscoprendo 
e valorizzando quei «giacimenti culturali» di cui l'Umbria è così ricca e che 
possono costituire, se opportunamente utilizzati, un altro efemento di ulte- 
riore sviluppo socio-economico della comunità regionale. 


Per il conseguimento del complesso dei fini sopra esposti, tutto l'insie- 
me delle conoscenze sin qui utilizzate (dati, tavole fisiche, ecc.) verrà pro- 
cessualmente elaborato tenendo conto degli elementi via via risultanti net 
corso della attuazione del Piano urbanistico territoriale, nell'intento di cor- 
reggere eventuali distorsioni, con opportune proiezioni delle soluzioni adot- 
tate sì da garantire coerenza tra filosofia e realizzazione. 
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NORME DI ATTUAZIONE 


Titoro | 


DISPOSIZIONI GENERALI 


Art. 1. 
Contenuto del Piano. 


Il Piano urbanistico territoriale di cui alla legge 
regionale 3 giugno 1975, n. 40, è costituito da una 
relazione illustrativa, dalle norme di attuazione e 
dalle rappresentazioni grafiche relative all'assetto 
del territorio di cui alle tavole I, II, III, IV, e allegato 1. 


La relazione individua gli obiettivi generali e di 
settore, delinea i criteri programmatici e di metodo 
seguiti per l'elaborazione e illustra le scelte operate. 


Art.2. 
Rappresentazioni grafiche. 


Le rappresentazioni grafiche riproducono l’asset- 
to territoriale previsto dal Piano ed in particolare: 
a) indicano i valori minimi e massimi di riferi- 
mento demografico per il dimensionamento dei pia- 
ni urbanistici comprensoriali; 


b) indicano gli ambiti di tutela naturalistico- 
ambientale ai fini della definizione dei vincoli e dei 
criteri operativi di salvaguardia nonché individuano 
1 parchi naturali; 


c) individuano la rete delle principali vie di 
comunicazione; 

d) indicano le opere pubbliche e gli impianti ne- 
cessari per i servizi di interesse regionale; 

e) indicano gli ambiti territoriali da riservare a 
speciali destinazioni; 

f) determinano le aree nelle quali il Piano de- 
ve essere attuato mediante piani particolareggiati 
di iniziativa regionale. 


Art. 3. 
Norme di attuazione. 


Le norme di attuazione integrano le tavole grafi- 
che e ne determinano il contenuto, stabiliscono la 
disciplina dell'uso del territorio, fissano le direttive 
ed i criteri metodologici per la formazione dei piani 
di grado subordinato, determinano le quantità mi- 
nime di aree da riservare nelle varie zone a fini di 
interesse pubblico. 


Art. 4. 
Durata ed efficacia del Piano. 
Le previsioni, le variazioni e la durata del Piano 


sono quelle di cui all’art. 4 della legge regionale 3 
giugno 1975, n. 40. 


Salvo quanto previsto dal comma successivo e 
dal secondo comma dell'art. 5 i piani di grado su- 
bordinato definiranno in termini fondiari le previsio- 
ni contenute nelle rappresentazioni grafiche delle 
tavole di Piano. 


Ai sensi del secondo comma dell’art. 9 della leg- 
ge regionale 3 giugno 1975, n. 40 le previsioni con- 
tenute nell’art. 13, primo e secondo comma delle 
presenti norme, sono immediatamente vincolanti 
per qualsiasi soggetto pubblico o privato. 


Titoro Il 


DISPOSIZIONI CONCERNENTI L'USO 
DEL TERRITORIO 


Art. 5. 
Parchi naturali. 


| parchi naturali di interesse regionale, di cui alla 
tavola III, sono parchi territoriali e fluviali, nei quali 
è obbligatoria la formazione di appositi piani di con- 
servazione e sviluppo ai sensi dell’art. 11 della leg- 
ge regionale 2 settembre 1974, n. 53. Detti piani di- 
sciplinano altresì il modo di gestione dei parchi. 


La Giunta regionale, promuovendo il concorso dei 
Comuni interessati e sentita la Commissione con- 
siliare competente, entro 6 mesi dall’entrata in vi- 
gore della legge di approvazione del Piano urbani- 
stico territoriale, definisce su cartografia in scala 
1:25.000 l'ambito territoriale da destinare a parco, 
i criteri di indirizzo per la formazione dei piani e per 
le modalità di gestione dei parchi. 


Dalla data di approvazione degli adempimenti pre- 
visti dal comma precedente il sindaco è tenuto ad 
adottare le misure di salvaguardia di cui all’art. 7 
della legge regionale 3 giugno 1975, n. 40. 


Le Comunità montane, nel cui ambito sono ricom- 
presi i territori di cui al secondo comma del presen- 
te articolo, devono adottare entro i successivi 12 me- 
si i piani di conservazione e sviluppo. 


Nel caso in cui il territorio da destinare a parco 
interessi due o più Comunità montane, la Comuni- 
tà montana che ha maggiore competenza territoria- 
le sul parco è quella competente all'adozione del 
piano, sentite le altre Comunità montane 
interessate. 


Per l'adozione ed approvazione dei piani, di cui 
ai precedenti commi, si applicano le disposizioni 
previste dall’art. 27 della legge regionale 3 giugno 
1975, n. 40, ove le Comunità montane sostituisco- 
no i Consorzi. 


Fino alla definizione in termini fondiari, di cui al 
secondo comma, nelle aree destinate a parchi na- 
turali sono consentiti solo interventi che garantisca- 
no l’equilibrio dell'ambiente naturale esistente. 


Licginea ZAIRE E 


cieca 
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Art. 6. 


Aree di particolare interesse 
naturalistico-ambientale. 


Nelle aree di particolare interesse naturalistico- 
ambientale, di cui alla tavola HI, iComuni singoli o 
associati, entro un anno dall'entrata in vigore della 
legge di approvazione del Piano urbanistico territo- 
riale, debbono promuovere la costituzione di parchi 
naturali ai sensi del precedente art. 5, o adottare va- 
rianti agli strumenti urbanistici generali, al fine di 
procedere alla definizione in termini fondiari delle 
zone da sottoporre a particolare tutela per le esigen- 
ze ambientali e naturalistiche, nonché alla defini. 
zione dei criteri e modalità di utilizzo e tutela, nel 
rispetto di quanto previsto dall'art. 9 della legge re- 
gionale 2 settembre 1974, n. 53. 


Fino all’approvazione delle varianti di cui al pre- 
cedente comma, nelle aree di particolare interesse 
naturalistico-ambientale sono consentiti solo inter- 
venti che non compromettano l’equilibrio dell’am- 
biente naturale esistente. 


Art. 7. 
Corpi idrici. 
E vietata ogni forma di edificazione a distanza in- 
feriore a m. 100 dalle rive dei laghi e di m. 30 dalle 


sponde dei fiumi, salvo le maggiori distanze previ- 
ste da leggi o regolamenti. 


Le distanze sono calcolate a partire dal piede del. 
l’argine 0, in assenza di arginatura, dal ciglio della 
sponda. 


In sede di formazione degli strumenti urbanistici 
di grado subordinato al Piano urbanistico territoriale 
e sulla base di specifiche indagini idrogeologiche, 
1 Comuni singoli o associati possono definire distan- 
ze per l'edificazione in misura diversa da quella pre- 
vista al primo comma. 


Nelle fasce di rispetto sopra individuate sono fatti 
salvi gli interventi diretti alla realizzazione di impian- 
ti e servizi per la tutela e migliore utilizzazione del. 
le acque, consentiti dalla vigente normativa stata- 
le e regionale in materia, nonché gli interventi diretti 
al recupero del patrimonio edilizio esistente. 


Le disposizioni di cui al presente articolo valgo- 
no anche per 1 bacini artificiali e per | canali 
demaniali. 


In tali casi, le distanze, ai fini della edificazione, 
sono calcolate con riguardo al piede degli argini 0, 
in assenza di arginatura, al ciglio della sponda. 


Le disposizioni di cui ai precedenti commi non si 
applicano agli interventi previsti dagli strumenti ur- 
banistici attuativi delle previsioni di Piani regolato- 
ri generali e di Programmi di fabbricazione vigenti 
alla data di entrata in vigore della legge di approva- 
zione del Piano urbanistico territoriale. 


Art. 8. 
Acque sotterranee. 


Nelle aree ove sono presenti risorse idriche di in- 
teresse generale indicate nella tav.Il e in quelle che 
verranno individuate con apposita delibera della 
Giunta regionale a seguito di ulteriori studi o di ri- 
chieste dei Comuni interessati, è vietata la realiz- 
zazione di ogni opera di escavazione e perforazio- 
ne, di installazione di impianti, manufatti ed attrez- 
zature per l’esercizio di qualsiasi attività, che pos- 
sano recare pregiudizio alle risorse acquifere, non- 
ché lo smaltimento sul suolo di rifiuti liquidi e soli- 
di e l’uso di pesticidi, ai sensi dell'art. 10 della leg- 
ge regionale 22 gennaio 1979, n. 9. 


Entro un anno dall’entrata in vigore della legge 
di approvazione del Piano urbanistico territoriale la 
Giunta regionale, sentita la Commissione consilia- 
re competente, definisce su cartografia in scala 
1:25.000 le aree di cui al precedente comma. 


I divieti di cui sopra valgono anche per le aree di 
tutela delle acque minerali e delle sorgenti naturali 
già individuate nella tav. Il o che verranno individua- 
te dalla Giunta regionale, sentita la Commissione 
consiliare competente. 


È fatta salva, in ogni caso, la facoltà per i sog- 
getti pubblici o privati di realizzare pozzi ed effet- 
tuare attingimenti sulla base di appositi provvedi- 
menti autorizzatori e concessori. 


Art. 9. 
Aree di particolare interesse agricolo. 


Entro un anno dall’entrata in vigore delia legge 
di approvazione del Piano urbanistico territoriale i 
Comuni devono provvedere alla delimitazione in 
termini fondiari delle aree di particolare interesse 
agricolo, di cui alla tav. Il con l'adozione di varianti 
agli strumenti urbanistici vigenti. 

La delimitazione è effettuata su cartografia di 
scala non inferiore a 1:10.000. 


Nelle aree di particolare interesse agricolo, di cui 
al primo comma del presente articolo, e in quelle 
che verranno individuate con apposita deliberazio- 
ne dai Comuni interessati o dalla Giunta regionale, 
gli interventi edificatori di tipo abitativo e produtti 
vo sono consentiti soltanto a favore degli affittua- 
ri, coltivatori diretti o comunque degli imprenditori 
singoli o associati, che esercitino a titolo principa- 
le attività agricola ai sensi della legge 9 maggio 
1975, n. 153 o degli Enti pubblici, con riferimento alle 
attività aziendali di carattere agricolo. 


Gli interventi edificatori, a soli fini produttivi, so- 
no altresì consentiti a soggetti singoli o associati, 
che non rivestano la qualifica di imprenditori agri- 
coli a titolo principale, previa approvazione da par- 
te della Giunta regionale o di enti all'uopo delegati, 
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di un piano di sviluppo aziendale. In tal caso il pia- 
no deve prevedere interventi funzionalmente ade- 
guati alla dimensione aziendale nel suo comples- 
so ed idonei a consentire un incremento del reddito. 


Per gli interventi edificatori a fini abitativi resta- 
no comunque fermi i limiti di densità edilizia di cui 
agli artt. 8 e 9 della legge regionale 2 settembre 
1974, n. 53. 


Le varianti di ampliamento agli strumenti urbani- 
stici generali, che interessano le aree sopra indica- 
te, sono consentite solo nelle zone già compromes- 
se da fenomeni di urbanizzazione in atto, individuate 
preliminarmente dai Comuni singoli o associati, con 
apposita deliberazione, cui deve essere annessa 
una cartografia di scala non inferiore a 1:10.000. 


La deliberazione è soggetta ad approvazione della 
Giunta regionale, sentita la Commissione tecnica 
amministrativa di cui alla legge regionale 9 maggio 
1977, n. 20, nel termine di giorni 60 dal ricevimento. 


La delimitazione delle zone di cui ai precedente 
comma ha validità per la durata del Piano urbani- 
stico territoriale. 


Art. 10. 
Impianti a rete. 


Nelle aree di particolare interesse agricolo e nel- 
le aree individuate per i parchi naturali di particola- 
re interesse naturalistico-ambientale le condutture 
elettriche ed ogni altro impianto a rete aereo o sot- 
terraneo devono essere realizzati, di norma, lungo 
1 confini, le testate dei campi e comunque in modo 
da recare ii minor pregiudizio possibile alle opera- 
zioni agricole o alla conservazione dell’ambiente 
naturale. 


Art. 11. 
Aree boschive. 


Nelle aree investite a bosco e in quelle in cui il 
bosco è totalmente o parzialmente distrutto da in- 
cendi è vietato ogni intervento a carattere edifica- 
torio, fatta eccezione per quelli destinati al recupe- 
ro del patrimonio edilizio esistente o diretti alla rea- 
lizzazione degli impianti e servizi necessari alla sil- 
vicoltura, alla migliore utilizzazione del bosco o co- 
munque alla sua conservazione, valorizzazione e svi- 

‘luppo, ovvero quelli volti alla realizzazione delle pre- 
visioni di cui ai precedenti artt. 5 e 6. 


i Comuni singoli o associati, con apposita deli- 
berazione di variante agli strumenti urbanistici, prov- 
vedono ad individuare in termini fondiari le aree in- 
vestite a bosco, ai sensi e per gli effetti di cui al pri- 
mo comma, entro 12 mesi dalla entrata in vigore del. 
la legge di approvazione del Piano urbanistico 
territoriale. 


Art. 12. 
Insediamenti produttivi di tipo industriale. 


Nuove zone per insediamenti produttivi di tipo in- 
dustriale, ovvero per l'insediamento di esercizi com- 
merciali all'ingrosso o di beni strumentali per l’edi- 
lizia o semidurevoli, rispetto a quelle già individua- 
te negli strumenti urbanistici vigenti, possono es- 
sere previsti esclusivamente nei piani comprenso- 
riali di cui alla legge regionale 3 giugno 1975, n. 40, 
salvo quanto previsto dal successivo art. 24. 


| piani urbanistici comprensoriali provvedono al- 
la differenziazione di tali zone, tenuto conto della 
destinazione degli impianti, del loro grado di noci- 
vità e delle loro caratteristiche funzionali. 


Art. 13. 
Aeroporti. 


Nell'area destinata alla realizzazione dell’aeropor- 
to regionale di cui all’allegato 1, è vietato qualsiasi 
intervento di tipo edificatorio, salvo quelli necessari 
al funzionamento delle attuali strutture aeroportuali. 


La previsione di cui al precedente comma viene 
attuata mediante piano particolareggiato di inizia- 
tiva regionale ai sensi dell’art. 2, lettera /), della leg- 
ge regionale 3 giugno 1975, n. 40. 


Il piano particolareggiato definisce altresi le ser- 
vitù ed i vincoli gravanti sulle aree circostanti al fi- 
ne di garantire l’agibilità e la sicurezza 
dell’aeroporto. 


Art. 14. 
Aeroporti di interesse locale e aviosuperfici. 


I Comuni singoli o associati localizzano nei pro- 
pri strumenti urbanistici le aree per la realizzazione 
degli aeropozti di interesse locale e delle aviosuper- 
fici, secondo le indicazioni contenute nel Piano ur- 
banistico territoriale, alla tav. IV. 


I Comuni singoli o associati provvedono alla lo- 
calizzazione, di cui al comma precedente, entro do- 
dici mesi dall'entrata in vigore della legge regiona- 
le di approvazione del Piano urbanistico territoria- 
le, con variante allo strumento urbanistico. 


Art. 15. 


Localizzazioni delle centrali 
per la produzione di energia. 


L'area da destinare alla realizzazione della cen- 
trale di base nell’Umbria sud-occidentale è indivi- 
duata ai sensi e con le modalità di cui alle leggi 2 
agosto 1975, n. 393 e 18 dicembre 1977, n. 880. 

La localizzazione di cui al comma precedente co- 
stituisce parte integrante del Piano urbanistico 
territoriale. 
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Alla realizzazione della centrale di base si proce- 
de previo piano particolareggiato di iniziativa regio- 
nale ai sensi dell'art. 2 lettera /) della legge regio- 
nale 3 giugno 1975, n. 40. 


I Comuni singoli o associati localizzano nei pro- 
pri strumenti urbanistici le centrali energetiche pre- 
viste dal Piano urbanistico territoriale, secondo le 
indicazioni contenute nella tav. IV. 


| Comuni singoli o associati provvedono alla lo- 
calizzazione di cui al comma precedente entro do- 
dici mesi dalla entrata in vigore della legge regio- 


nale di approvazione del Piano urbanistico 
territoriale. 

Art. 16. 

Viabilità. 


La viabilità è rappresentata nella tavola IV ed è 
classificata come segue: 


Gruppo 1) Autostrade e raccordi autostradali; 
Strade di grande comunicazione internazionale; 
Strade di grande comunicazione nazionale. 


Gruppo 2) Strade primarie di interesse interre- 
gionale e regionale. 


Gruppo 3) Strade secondarie di interesse interre- 
gionale e regionale. 


Le caratteristiche geometriche e tipologiche del- 
le strade, di cui al presente articolo, sono definite 
nell’allegata tabella A). 


Art. 17. 
Distanza dalle strade e ferrovie. 


Nella tav. IV e nella allegata tabella B sono indi- 
cate le reti viaria e ferroviaria. 


Nella tabella C è descritto lo stato di attuazione 
o di definizione della rete viaria e ferroviaria. 


I nuovi tracciati, già definiti a livello di progetto 
esecutivo o di massima, devono essere recepitjne- 
gli strumenti urbanistici. 


Per i tracciati di strade e ferrovie, definiti ai sen- 
sI del primo comma e fino al recepimento del trac- 
ciato negli strumenti urbanistici, è vietata ogni for- 
ma di edificazione ed ogni movimento di terra a di- 
stanza inferiore a m. 100 dall'asse dei tracciati del- 
le strade appartenenti al gruppo 1 e delle ferrovie, 
a m. 60 dall’asse delle strade del gruppo 2 e a m. 
40 dall'asse delle strade del gruppo 3. 


Per gli ambiti territoriali interessati da strade o 
ferrovie, il cui tracciato non sia definito all'entrata 
In vigore del Piano urbanistico territoriale, eventuali 
varianti agli strumenti urbanistici dovranno conte- 
nere la definizione dei tracciati stessi. 


Le distanze minime dalle strade e dalle ferrovie, 
previste dal D.M. 1 aprile 1968, e D.P.R. 11 luglio 
1980, n. 753, si applicano anche ai tracciati per i qua- 


li sia già stato approvato il progetto esecutivo e re- 
cepito negli strumenti urbanistici. 


Le mostre e depositi di autoveicoli, rimorchi, rou- 
lottes, case mobili e mezzi agricoli debbono essere 
posti a distanza non inferiore a 300 metri dalle stra- 
de di gruppo 1) e 2) e dai tracciati ferroviari, e la lo- 
ro localizzazione deve essere contenuta nel piano 
urbanistico comprensoriale. 


Gli impianti di demolizione, di raccolta e di rici- 
claggio di materiali e le pubbliche discariche, deb- 
bono essere posti a distanza non inferiore a m. 500 
dall’asse delle strade di gruppo 1) e 2) e dei relativi 
tracciati, nonché dalle ferrovie. 


Le mostre e i depositi di cui al settimo comma do- 
vranno essere portati alle distanze e nei luoghi sta- 
biliti dal Piano urbanistico comprensoriale entro 12 
mesi dalla loro localizzazione, ove quella attuale 
contrasti con la previsione del Piano, previo rilascio 
dell’autorizzazione di cui all’art. 7 del D.L. del 21 gen- 
naio 1982, n. 9 convertito con legge 25 marzo 1982, 
n. 94. 


Gli impianti di autodemolizione, di raccolta e ri- 
ciclaggio di materiali e le pubbliche discariche già 
esistenti alla data di entrata in vigore della legge 
di approvazione del Piano urbanistico territoriale, 
dovranno essere portati alla distanza di cui al pre- 
cedente comma entro ventiquattro mesi dalla leg- 
ge di approvazione del Piano urbanistico territoria- 
le, previa autorizzazione ai sensi dell’art. 7 del de- 
creto legge 21 gennaio 1982, n. 9 convertito con leg- 
ge 25 marzo 1982, n. 94. 


Ove il trasferimento non sia possibile perché le 
attività si svolgono in aree o manufatti autorizzati, 
al fine di renderle non visibili dai percorsi, dovran- 
no essere realizzati opportuni accorgimenti median- 
te schermature vegetali o simili. 


Il sindaco, in sede di rilascio dell’autorizzazione, 
accerta l'esistenza dei presupposti per il manteni- 
mento dell’attività preesistente e individua le pre- 
scrizioni e le iniziative in relazione a quanto prescrit- 
to dal precedente comma. 


Sulle strade dei gruppi 1) e 2) è fatto divieto di ri- 
lasciare nuove concessioni per l'installazione di car- 
telloni ed insegne pubblicitarie o comunque di rin- 
novare le concessioni in atto. 


Titoto Ill 


DIRETTIVE E CRITERI METODOLOGICI 
PER LA FORMAZIONE DEI PIANI 
DI GRADO SUBORDINATO 


Art. 18. 
Indagini conoscitive. 


La formazione dei piani di grado subordinato e 
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ISTRIA TI 


delle loro varianti deve essere preceduta da uno siu- 
dio generale, volto a verificare lo stato di attuazio- 
e degli interventi sul territorio ed il suo uso reale 
rispetto alle previsioni urbanistiche vigenti, nonché 
dalle indagini geologiche e geotecniche previste 
dall’art.5 della isgge regionale 14 maggio 1982, 
n.25 e dall'indagine sul patrimonio edilizio pubblico 
e privato ed il suo grado di utilizzazione. 
La formazione del Piano urbanistico comprenso- 
riale comporta altresì: 


1) il censimento di valori storici, culturali, archeo- 
logici, paesistici e ambientali, anche al fine dell’ap- 
posizione dei vincoli di cui alla legge 29 giugno 1939, 
n. 1497; 


2) l'individuazione dei servizi ed il loro grado di 
accessibilità; 

3) l'individuazione della iocalizzazione delle atti- 
vità artigianali e produttive; 


4) la verifica delle aree di particolare interesse 
agricolo, compromesse da fenomeni di urbanizza- 
zione in atto, sulla base dell’individuazione effettua- 
ta dai Comuni ai sensi dell'art. 9; 


5) uno studio generale volto a verificare i fabbi- 
sogni abitativi in relazione allo sviluppo demografi- 
co, produttivo, dei servizi e delle infrastrutture. 


Art. 19. 


Criteri per il dimensionamento 
dei piani urbanistici comprensoriali. 

ll dimensionamento dei piani urbanistici com- 
prensoriali con riferimento alle previsioni per gli in- 
sediamenti residenziali e servizi deve essere conte- 
nuto entro i valori minimi e massimi indicati nella 
tavola |. 

Art. 20. 
Standards urbanistici in zone residenziali. 

Le quantità minime di spazi pubblici, indicati at- 
Vart. 3 del D.M. 2 aprile 1968, sono determinate ap- 
plicando nelle zone omogenee A, B, E, le disposi 
zioni degii artt. 3 e 4 del D.M. citato, e nelle zone 
C, i seguenti valori minimi espressi in mq. per abi- 
tante con riguardo alla popolazione residente: 


Popolazione residente 


fino a 5000 5001 sopra 
abitanti 20000 ab. 20000 ab. 


Istruz. scuola mater- 
na dell'obbligo 


4ma/ab. 


Attrezzature di 
interesse comune 


Spazi pubblici attrez- 
zati a parco per il 
gioco e lo sport 


4,5 ma/ab. 12,5 mg/ab. 


2,5 mg/ab. 


12 ma/ab. 


3,5 mqa/ab. 


3 mo/ab. 


Parcheggi 


18 ma/ab. 24 ma/ab. 


Totali 


Nei comuri con popclazione superiore a 5.009 
abitanti il Comune, con deliberazione soggetta ad 
approvazione della Giunta regionale, può individua- 
re quelie frazioni alle quali, per caratteristiche pro- 
prie e per lontananza dai maggiori centri abitati, è 
applicabile la normativa di cui ai Comuni con po- 
polazione inferiore a 5.000 abitanti. 


Art. 21. 


Standards urbanistici per 
attrezzature di interesse generale. 


I piani comprensoriali devono prevedere spazi 
pubblici per attrezzature di interesse generale, zo- 
ne F di cui ai D.M. 2 aprile 1968, secondo le seguen- 
ti quantità minime: 

a) per l'istruzione dell’obbligo, istituti univer- 
sitari esciusi: 3 mqa/ab.; 
b) per la salute e l’assistenza: 2 mq/ab.; 


c) zone a verde, grandi parchi urbani e territo- 
riali, grandi attrezzature per lo spettacolo sportivo 
e per attività culturali: 20 mq/ab.; 


d) per attrezzature tecniche relative al servizio 
di distribuzione dell’elettricità, del gas, dell’acqua, 
alla raccolta e allo smaltimento dei rifiuti solidi, ser- 
vizi di trasporto ed altri servizi in genere, nonché per 
impianti di distribuzione merci, quali i mercati ge- 
nerali, depositi e movimenti merci: 7,5 mq/ab.; 


€) per l’utilizzazione in caso di pubbliche cala. 
mità o per eventi di carattere straordinario: 1 mq/ab. 


Art. 22. 
Limiti di densità edilizia territoriale, 
standards urbanistici ed 
attuazione delle zone di carattere turistico. 


Le zone destinate ad insediamenti turistici si con- 
figurano come zone'omogenee C, di cui al D.M. 2 
aprile 1968, qualora siano destinate a residenze tem- 
poranee, singole o collettive; si configurano come 
zone omogenee D, di cui al D.M. citato, qualora sia- 
no destinate esclusivamente ad impianti produttivi 
turistici. 

Nelle zone C di carattere turistico, di cui al com- 
ma precedente, l’indice di fabbricabilità territoriale 
non deve essere superiore a 0,25 mc/mq. 


Le zone destinate a interventi turistici, di cui al 
precedente comma, sono individuate solo nell’am- 
bito dei piani urbanistici comprensoriali. 


In tali zone il piano comprensoriale individua la 
superficie territoriale che dovrà essere destinata a 
spazi per attrezzature di interesse comune per il ver- 
de attrezzato a parco, per il gioco e lo sport e per 
parcheggi aggiuntivi. 

L’attuazione degli interventi in tali zone avverrà 
mediante piano particolareggiato di esecuzione o 
lottizzazione convenzionata. Nella convenzione do- 
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vranno essere precisate le collocazioni delle opere 
di interesse comune che potranno essere ubicate 
anche in aree diverse da quella dell'intervento e la 
cui realizzazione sarà posta a carico dei lottizzanti. 


Art. 23. 
Norma di rinvio. 


Per quanto non previsto dagli articoli precedenti 
resta ferma la normativa sugli standards di cuì al 
D.M. 2 aprile 1968 e alla legge regionale 2 settem- 
bre 1974, n. 53. 


TitoLo IV 


NORME TRANSITORIE 


Art. 24. 


Impianti produttivi 
di tipo industriale e artigianale. 


Prima dell’approvazione dei piani urbanistici com- 
prensoriali i Comuni, con apposita variante ai pro- 
pri strumenti urbanistici generali, possono indivi. 
duare nuove zone di tipo industriale al fine di rea- 
lizzare un migliore assetto del territorio, tenendo 
conto delle caratteristiche delle aree prescelte, che 
dovranno essere servite o facilmente servibili da via- 
bilità, ferrovia, infrastrutture per il trasporto di ener- 
gia, acqua e delle altre urbanizzazioni necessarie. 


In tal caso i Comuni devono contestualmente pro- 
cedere alla declassificazione, per una pari superfi- 
cie, di altre zone già previste come industriali nello 
strumento urbanistico vigente. 


Le nuove zone per insediamenti produttivi di tipo 
artigianale o commerciale, in attesa dell’approva- 
zione del piano urbanistico comprensoriale, posso- 
no essere individuate dai Comuni, nell'ambito de- 
gli strumenti urbanistici generaii, mediante l'adozio- 
ne di apposite varianti. 


L’individuazione di tali zone, con particolare ri- 
guardo all'artigianato artistico ed al commercio al 
dettaglio specializzato, deve essere effettuata favo- 
rendo il reinsediamento delle attività artigiane nel- 
l’edificato e nei centri storici, compatibilmente con 
le esigenze della residenza. 


Art. 25. 
Aree per la difesa civile. 
Entro dodici mesi dall’entrata in vigore della leg- 


ge di approvazione del Piano urbanistico territoria- 
le iComuni individuano nell’ambito dei propri stru- 


menti urbanistici generali, mediante apposite va- 
rianti, le aree di cui all’art. 21, lettera e). 


Art. 26. 
Bacino del Tevere. 


Nell'ambito delle aree per la realizzazione del pro- 
getto speciale per la regolamentazione del fiume Te- 
vere, individuate alla tav. il, è vietato ogni interven- 
to di carattere edificatorio per la durata di tre anni 
a partire dalla data di entrata in vigore della legge 
di approvazione del Piano urbanistico territoriale. 


Eventuaii deroghe potranno essere autorizzate 
previo nulla-osta della Giunta regionale, solo per le 
opere che non rechino pregiudizio alla realizzazio- 
ne del progetto speciale di cui al primo comma. 


Art. 27. 
Varianti agli strumenti urbanistici. 


A decorrere dalia data di entrata in vigore della 
legge di approvazione del Piano urbanistico territo- 
riale, i Comuni possono adottare solamente le va- 
rianti agli strumenti urbanistici generali vigenti, di 
cui all'art. 1 della legge 1 giugno 1971, n. 291, salvo 
quelle per le quali sia già intervenuta la prescritta 
autorizzazione, nonché le varianti necessarie a con- 
sentire l'adeguamento degli strumenti medesimi al. 
le previsioni del Piano urbanistico territoriale ed al- 
la normativa sismica, ai sensi dell’art. 6 della legge 
regionale 14 maggio 1982, n. 25. 


Art. 28. 
Formazione dei piani urbanistici comprensoriali. 


Qualora i Consorzi tra i Comuni di cui alla legge 
regionale 3 giugno 1975, n. 40 non provvedano al. 
l'adozione dei piani urbanistici comprensoriali nel 
termine di 18 mesi dall’entrata in vigore della legge 
di approvazione del Piano urbanistico territoriale, la 
Giunta regionale si sostituisce ai Consorzi inadem- 
pienti, previa diffida e assegnazione di un congruo 
termine. 


Neli’ipotesi di cui al precedente comma il Piano 
urbanistico comprensoriale è costituito dall’insie- 
me dei Piani regolatori generali e dei Programmi di 
fabbricazione vigenti alla data del provvedimento di 
adozione da parte della Giunta regionale. Per l’ado- 
zione e l'approvazione del Piano urbanistico com- 
prensoriale, si applicano le disposizioni di cui agli 
artt. 16, 17, 18, 19 e 20 della legge regionale 3 giu- 
gno 1975, n. 40, salvo quanto previsto al primo com- 
ma ed intendendosi sostituita al Consorzio la Giun- 
ta regionale. 
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FORTI 


TALE n. 42 dell’11 febbraio 1984 


TABELLA A 


TIPOLOGIA 


GRUPPO 1 


GRUPPO 2 


TIPO 
(norme C.N.R.) 


con strade dello 
stesso gruppo 


Ho t(1) 


totalmente svincolate 
(4) 


IVov(2) 


GRUPPO 3 


A-V- VI(3) 
+ piste ciclabili nelle 
zone pianeggianti di più 
intensa urbanizzazione 


svincolate totalmente 
o parzialmente 


(4) (5) 


svincolate totalmente 
o a raso canalizzate 


(4) (5) 


con strade di 
altro gruppo 


Gruppo 2: totalmente 
svincolate (4) 

Gruppo 3: svincolate 
totalmente o parzial- 
mente (4) (5) 


svincolate totalmente 
o parzialmente (4) (5) 


svincolate parzialmen- 
te (4) 


con strade locali 
di connessione 
con zone urbane 
o industriali 


svincolate totaimente 
o parzialmente (4) (5) 


svincolate totalmente 
O parzialmente (4) (5) 


svincolate parzialmente 
o a raso canalizzate 
(4) (5) 


con altre strade 
locali 


CONNESSIONI E INTERCONNESSIONI 


nessuna connessione 
intersezioni a livelli 


sfalsati 


connessioni svincolate 
parzialmente (4) 

o intersezioni a livelli 
sfalsati senza connes- 
sione 


connessioni a raso 
canalizzate intersezioni 
a livelli sfalsati 


accessi privati a singoli 
insediamenti 


esclusi 


esclusi 


esclusi nuovi accessi 
progressiva razionaliz- 
zazione di quelli esi- 
stenti. Nelle strade di 
tipo A nessun accesso 


impianti di distribuzio- 
ne carburanti e aree 
di servizio 


ammessi solo su aree 
in concessione su 
entrambi i lati (6) 


ammessi solo su aree 
in concessione su 
entrambi i lati (6) 


ammessi anche su un 
lato tranne che nelle 
strade di tipo A ove 
vale Ja norma del 
Gruppo 1 (6) 


motel e ristoranti 


ammessi anche su un 
solo lato ma a condizione 
che sia stato realizzato 


| lo spartitraffico per una 


lunghezza di almeno 
Km 1.000 prima e dopo 
l'insediamento (6) 


ammessi anche su un 
sofo lato ma a condizione 
che sia previsto idoneo 
parcheggio anche sull’ 
altro lato collegato con 
sottopasso pedonale (6) 


ammessi anche su un 
sofo lato tranne che 
nelle strade di tipo A 
vale la norma del 
Gruppo 1 (6) 


NOTE ALLA TABELLA A (Art. 18) 


(1) Sono di tipo Il ie autostrade classificate come tali dalia legge 15/6/1959, n. 393; di tipo Il 
le altre strade ed i raccordi autostradali. Le strade che attualmente non sono a quattro cor- 
sie e per le quali è previsto un nuovo tracciato, potranno essere realizzate in una fase inter. 
media del tipo IV ma progettate in modo da portarle successivamente al tipo Ill anche, even- 
tualmente con tracciati distinti per i due sensi di marcia ai sensi del punto 2.2.3 delle Nor- 


me C.N.R. 


(2) Sono di tipo IV le strade con traffico pesante di rilievo e/o con rilevante traffico di motoci- 
cli e ciclomotori; di tipo V quelle con prevalente traffico automobilistico e scarso traffico 
sia pesante che su due ruote. 


(3) Sono di tipo A i tronchi stradali in prossimità di centri urbani e industriati di notevole rile- 
vanza, di tipo V e VI le altre strade in relazione al volume ed alla composizione del traffico. 


(4) Si intendono «svincolate totalmente» le connessioni che consentono lo scambio tra tutti 
1 sensi di marcia senza alcuna intersezione; «svincolate parzialmente» le connessioni che 
consentono lo scambio tra i vari sensi di marcia senza intersezioni con i flussi di traffico 
della strada principale o, a parità di classificazione, di quella a maggior volume di traffico. 


(5) In relazione ai volumi di traffico. 


(6) Salvo norme più restrittive previste dall’Ente proprietario della strada o dagli strumenti ur- 
banistici subordinati. 
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TABELLA B (art. 16) 3.13 - S.S./3: Terni-Narni con bretella su Maratta 
(Terni-Orte) 
ELENCO STRADE E FERROVIE 3.14 - Amelia-Narni 
3.15 - Narni-Otricoli-A1 con bretelia su Nera-Mon- 
Gruppo 1 (ord 
1.1 - AI 3.16 - Orvieto-Baschi-Corbara-E/45 
1.2 - E/45: da innesto su Terni-Orte a confine re- 
gionale Ferrovie 
1.3 - (Orte) San Liberato-Terni (Rieti) — Foligno-Terontola (Firenze) 
1.4 - S.S./3: da Terni/S. Carlo -Spoleto-Foligno- | _. Orte-Falconara 
Gualdo Tadino-Osteria del Gatto — MUA 
1.5 - S.8./75: Foligno-Perugia/Collestrada-innesto | _ Temi-Rieti 
su E/45 È DIGITA 
1.6 - Raccordo autostradale: Perugia/Ponte S. Gio- | ©‘ ®'Ug!@-OMIUSI 
vanni-Passignano-A1 
1.7 - Branca-Gubbio-Cantiano-innesto su S.$./3 TABELLA C (Art. 16) 
Gruppo 2 SITUAZIONE TRACCIATI 
2.1 - S.8./3: Osteria del Gatto-Ponte Riccioli 
; : } Strade 
2.2 - E/45-Pian d’Assino-Gubbio 
2.3 - (Arezzo) - S. Giustino-innesto su E/45 Gruppi 1 e 2 
2.4 - (Ancona) - Valico di Fossato- Osteria delj a) Tracciati definitivi per i quali è necessario 
Gatto-Branca-Schifanoia-Valfabbrica-Pianel- solo l'eventuale adeguamento alle caratteristi 
lo-innesto su S.S./75 che di cui alla tabella A) (art. 16). 
2.5 - S.S./77: (Macerata) - Colfiorito-Foligno-inne- 1.1 - A1: intero tracciato 
sto sulla S.5./3 1.2 - E/45: intero tracciato ad eccezione del 
2.6 - Spoleto-Acquasparta tronco Todi-Ponte Felcino 
2.7 - (Ascoli) - Galleria di Forca Canapine-Norcia 1.3 - (Orte) — Terni - (Rieti): tronco Nera Mon- 
S. Anatolia di Narco-Galleria Forca di Cer- toro-Terni 
ro-Spoleto-innesto su S.5./3 1.4 - SS/3: tronco da innesto SS/75 
1.6 - Perugia/Ponte S. Giovanni - A1: intero trac- 
Gruppo 3 ; 
ciato 
3.1 - Umbertide-Tuoro 1.7 - Cantiano-Gubbio: tronco da SS/3 a Gubbio 
3.2 - Perugia-Piegaro-Moiano-Chiusi 2.4 - Osteria del Gatto-Valle del Tevere: tron- 
3.3 - Piegaro-Monteleone d’Orvieto-Fabro-A1 co: Branca-Schifanoia 
3.4 - (Cortona) - innesto sulla Perugia-A1-Casti- | b) Tronchi con tracciato definitivo per i quali è 
glione del Lago-Moiano-innesto sulla Peru- però necessario prevedere soluzioni tecniche 
gia-Chiusi per svincoli, strade e aree di servizio, connes- 
3.5 - Piegaro-Città della Pieve sioni con Je zone urbane e industriali, che con- 
3.6 - Magione-Castiglione del Lago con bretella sentano di garantire la compatibilità tra la fun- 
su Melanò zione di arteria di interesse nazionale e quella 
. . di supporto della rete urba ionale. 
3.7 - Perugia-Marsciano-Fratta Todina-Todi PP nat09 si 
3.8 - Corciano/Ellera-S. Martino in Colle-Torgiano- 1.2 - E/45: tronco da Pantalla a Ponte Felcino, 
Bettona-Cannara-Bevagna con bretella su con particolare riferimento al tronco Col- 
Bettona-S. Maria degli Angeli e Cannara: lestrada-Ponte San Giovanni (da innesto 
S.8./75 SS/75 a innesto raccordo Perugia/A1) per 
° : ; ; it quale si deve tener conto della sovrap- 
3.9 - Foligno-Bevagna-Todi-Baschi-Orvieto posizione dei traffici locali con quelli na- 
3.10 - Spoleto-Bastardo zionali sia longitudinali che trasversali 
3.11 - (Muccia-Visso) - Triponzo-innesto sulla Nor- 1.3 - (Orte) - Terni-Rieti: tronco (Orte) - Nera 
cia-Spoleto Montoro 
3.12 - S. Anatolia di Narco-Terni 1.5 - S.S/75: intero tracciato 
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c) Tracciati da definire con eventuale utilizzo, par- 
ziale o totale, del tracciato esistente e con con- 
temporanea definizione delle soluzioni tecniche 
(svincoli, aree e strade di servizio, connessioni 
con le zone urbane e industriali) che consenta- 
no di garantire la compatibilità tra la funzione 
di grande arteria di interesse nazionale con 
quella di infrastruttura di supporto della rete 
urbana regionale. 


1.4 - S.S/3: da Terni a Foligno (innesto S.S./75) 
1.7 - Branca-Gubbio-S.S/3: tronco da Branca a 
Gubbio 


2.7 - (Ascoli) - Spoleto: intero tracciato esclusi 
i tronchi S. Anatolia-Spoleto 


d) Tracciati da individuare ex novo per i quali la 
strada che attualmente serve lo stesso itinera- 
rio sarà mantenuta come strada di servizio con 
le caratteristiche del Gruppo 3. 

1.3 - Terni-Rieti 
1.4 - S.S/3: tronco da Pontecentesimo a Oste- 
ria del Gatto 

.S.S/3: tronco da Osteria del Gatto a Can- 

tiano 

2.2 - E/45 - Pian d’Assino-Gubbio 

2.3 - (Arezzo) San Giustino: tronco dal valico 

dello Scopetone a S. Giustino 

2.4 - Osteria del Gatto-Valle del Tevere: tron- 

chi da Osteria del Gatto da Branca a 

Schifanoia all'innesto sulla E/45 o sulla 

S.S/75 

S.S./77: intero tracciato da Colfiorito a 

innesto sulla S.S./3 

2.6 - Spoleto-Acquasparta 


2.7 - (Ascoli) - Spoleto: tronchi da Ascoli a 
Norcia e da S. Anatolia a Spoleto. 


2.1 


2.5 


Gruppo 3 


La normativa e ie caratteristiche di cui alla tabel- 
la A) dell’art. 16 delle norme si applicano ai traccia- 
ti delle strade statali e provinciali esistenti che at- 
tualmente assicurano i collegamenti sugli itinerari 
indicati dal Piano urbanistico territoriale (tav.IV). 

Eventuali rettifiche con diverso tracciato saran- 
no definite in sede di pianificazione comprensoria- 
le di intesa con gli enti proprietari delle strade; in 
questo caso la normativa ed i vincoli di cui all'art. 
16 delle norme continueranno ad applicarsi ai trac- 
ciati attuali fino all'entrata in servizio di quelli nuovi. 


Ferrovie 


a) Tracciati definitivi per i quali è necessario solo 
l'eventuale adeguamento funzionale alle carat- 
teristiche previste dal piano integrativo delle 
Ferrovie dello Stato. 


— Foligno-Terontola escluso Ponte S. Giovanni- 
Ellera 


— (Orte) - Nera Montoro 
— Narni-Terni 
— Campello-Foligno; 


b 


n 


Tracciati per i quali è necessario prevedere 
soluzioni tecniche tali da garantire adeguati 
livelli di funzionalità anche con eventuali mo- 
deste modifiche di tracciati. 


— M.U.A. 
— Terni-Rieti 
c) Tracciati da individuare ex novo 
— Foligno - (Fabriano) 
— Perugia-Chiusi 
— Nera Montoro-Narni 
— Terni-Campello 
— Ponte S. Giovanni-Ellera. 
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